PROTOKOL Nr 78/17/KRE
KOMISJI REWIZYJINEJ
RADY GMINY SITKOWKA-NOWINY
z posiedzenia odbytego w Urzedzie Gminy Sitkowka-Nowiny
w dniu 11.12.2017 roku

W posiedzeniu, ktoremu przewodniczyta Pani Edyta Giemza udziat wzigli wszyscy
cztonkowie Komisji wedtug listy obecnosci (lista obecno$ci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu)
oraz zaproszeni goscie:

e Pan Marcin Wojcieszynski — Radny Gminy,

e Pani Malgorzata Wéjtowicz - Radna Gminy,

e Pan Lukasz Gryn — Radny Gminy,

e Pan Andrzej Kasperek — Radny Gminy,

e Pani Zofia Duchniak — Przewodniczaca Rady Gminy,

¢ Pani Renata Postowska — Wiceprzewodniczaca Rady Gminy,
e Pan Michal Kurtek - Wiceprzewodniczacy Rady Gminy,

e Pani Janina Michalska — radca prawny Urzedu Gminy,

e Pani Joanna Miynarczyk-Kusinska — Skarbnik Gminy.

(Lista obecnos$ci zaproszonych go$ci stanowi zatacznik nr 2 do protokotu)

Ad.1
Otwarcie posiedzenia komisji
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej o godz. 14% rozpoczela posiedzenie, przywitata cztonkow
komisji, zaproszonych gosci i przedstawila proponowany porzadek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia komisji.
2. Rozpatrzenie skargi na Wojta Gminy Sitkowka-Nowiny — c.d.
3. Wnhnioski i opinie komisji.
4. Zamkniecie obrad komisji.
(Porzadek obrad stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu)
Proponowany porzadek posiedzenia zostal przyjety jednoglo$nie przez wszystkich cztonkow

komisji.

Ad. 2

Rozpatrzenie skargi na Wojta Gminy Sitkéwka-Nowiny — c.d.

Radna Pani Edyta Giemza:
Dzien dobry spotkali$my si¢ tutaj, na drugim posiedzeniu Komisji Rewizyjnej dot. rozpatrzenia

skargi ztozonej przez Radnych: pana Andrzeja Kasperka, pana Lukasza Grynia, panig Matgorzate



Wotjowicz oraz pana Marcina Wojcieszynskiego. Cheg ich serdecznie powita¢ na Komisji. Na
poprzednim posiedzeniu Komisji Pan Wojt odnidst sie do zarzutéw zawartych w skardze. Komisje
skonczyliSmy na tym, ze poprosiliSmy Panig Mecenas o opini¢ prawng, ktorg otrzymali$my. Panstwo
si¢ z nig zapoznali i oraz z ustosunkowaniem si¢ do zarzutow pana Wojta. Prositabym bardzo o
zlozenie jeszcze jaki§ wyjasnien, co do charakteru skargi. Chcg uprzedzié, ze Komisja jest
nagrywana. Prosze naciskac przycisk.

Radny Lukasz Gryn:

Dzigkuje bardzo. Szanowna Komisjo zanim co$ powiem na temat skargi, to chciatem zapytaé czy
opinia wydana przez Panig Mecenas nastgpita juz po pierwszym posiedzeniu Komisji?

Radna Edyta Giemza:

Tak, poprosilismy Paniag Mecenas o opini¢ do skargi. Dostali§my ja, zapoznalismy si¢. Przekazatam
tez Panstwu te opini¢ do zapoznania si¢. Taka powinna by¢ procedura.

Radny Lukasz Gryn:

Zgadza si¢. Co prawda nie za bardzo rozumiem skad si¢ wzicty dwie opinie wydane przez
Pana Wojta. Jedna to tak widze, troche¢ emocjonalnie napisana. Druga jest juz moze dobrze
uporzadkowana. Rozumiem, ze fakt skad si¢ to wziglo nie jest Komisji znany.

Radna Edyta Giemza:

Pan Woijt, tak jakby do tego pierwszego ustosunkowat si¢ teraz. Ztozyl na moje rece dopowiedzenie
do tego pierwszego, z ktorym tez si¢ razem zapoznaliSmy.

Radny Lukasz Gryn:

To ja moze odniosg si¢ do skargi, ktora ztozyliSmy z obecnymi tutaj Radnymi. Wypowiadam sie tak
jakby za siebie. Natomiast w petni identyfikuje si¢ i podtrzymuje stanowisko ,ktore zostato wyrazone
w skardze ,co do wszystkich zamieszczonych w skardze zarzutow . Przyznam szczerze , ze mam
okazj¢ tak pobieznie zapozna¢ si¢ z tym stanowiskiem Pana Wojta i Pani Mecenas. Nie mniej jednak
chciatlbym si¢ po kolei odnie$¢ do tego ,co zdazytem wytapac tak na szybko. To moze zaczatbym od
Pani Mecenas, bo domyslam sig, ze dla Komisji byla to rzecz istotna ,zreszta dla mnie rowniez , aby
pozna¢ opini¢ fachowca w tym temacie. Tylko ,po pierwsze nie za bardzo rozumiem przytoczona
podstawe prawna tzn. Kodeks Postgpowania Administracyjnego, bo jezeli chodzi o Ustawe o
dostepie do informacji publiczne;j to jest to jak najbardziej stuszne odwotanie. My nie sktadalismy tej
skargi do Zzadnego Sadu, tylko i wylacznie Rady Gminy .Dlatego tez odwotywanie si¢ do KPA i
przytaczanie artykutow ,to wydaje mi si¢ ,ze Pani Mecenas - nie chce urazi¢, ale niestety pomylita
tryb rozpatrywania skargi. Mysle, Ze to nawet nie powinno przystawaé do Mecenasa, aby co$ takiego
dzialo sig.

Radna Edyta Giemza:

Ta opinia byla, tak jakby napisana na naszg prosbe, aby byla pomocna dla Nas, dla zajecia jakiegos
stanowiska. Mysle, ze mowienie przez Pana Lukasza, co jest w tej opinii prawnej Zle czy dobrze to
raczej nie wypada. To jest dla Nas napisane, dla Komisji Rewizyjnej. Moim zadaniem jest, abyscie
tez zapoznali si¢ z tg opinig. Natomiast, to co Pani Mecenas napisata, to my przyjmiemy ,czy to jest

dobrze, czy nie. To powinno by¢ nasze zadanie tj. Komisji Rewizyjnej.



Radny Marcin Wojcieszynski:

No tak, ale ja tez mam uwage - tutaj jest napisane: ,,domaganie si¢ wykonania takich czynnosci w
trybie skargowym przed Sadem to tez nie mozna sie ich domaga¢ sktadajac skarge w przedmiotowe;j
sprawie”. To jak kolega wspomniat, my do Sadu nie sktadalismy skargi. To jest jakas abstrakcja.
Radna Edyta Giemza:

Ja rozumiem, ale ta opinia jest dla Komisji Rewizyjnej. To nie jest tak jakby dla Was. To jest
pomocne dla Nas, czy ta skarga jest zasadna czy niezasadna, czy jest zgodna z prawem ,czy nie jest
zgodna z prawem. To czy ta opinia jest dobrze napisana, to my rozstrzygniemy — czy my si¢ z nig
zgodzimy czy nie.

Radny Lukasz Gryn:

Ja to rozumiem Pani Przewodniczaca. To nie jest tak ,ze my nie mozemy si¢ do tego ustosunkowac.
Jezeli dostajemy taka opinig, jako dokument, z ktorym my si¢ rowniez zapoznajemy, t0 my nie
oczekujemy od Panstwa, ze Wy bedziecie zmienia¢ pod wptywem naszych wyjasnien swoja decyzje,
ktorg podejmiecie. Absolutnie. Natomiast, ja musz¢ sie do tego odnie$¢, bo jezeli ja czytam, ze
Radca Prawny na podstawie tego ,co stwierdza w ostatnim zdaniu: ,, uznaje¢, ze skarga powinna
zosta¢ uznana za bezzasadng”. Akurat, Pani Mecenas podziela pewne stanowisko to ja nie mogg si¢ z
tym zgodzié, poniewaz o tym, czy skarga jest zasadna, czy niezasadna, to bedzie decydowaé Rada
Gminy, a nie bedzie wydawata tej decyzji swojg opinig Pani Mecenas. Nie moge tez przej$¢ do tego
zupelie obojetnie, bo ja nie jestem prawnikiem, ale jesli kto§ powotuje si¢ na odpowiednie
paragrafy, ktore nie powinny mieé¢ miejsca zastosowania do tej skargi, to ja mam prawo
wypowiedzie¢ sie. Tutaj jest wszystko nagrywane, to moze by¢ to wszystko pozniej zweryfikowane,
czy ja si¢ myle, czy tez nie.

Radna Edyta Giemza:

Panie Lukaszu, to ja mam propozycje. Zaprosz¢ Panig Mecenas. Niech Pani Mecenas
ustosunkowuje sie to tego. Takze ja id¢ po Panig Mecenas.

Radny Lukasz Gryn:

Jak najbardziej.

Radna Renata Postowska:

Pani Przewodniczaca, ja chce co$ powiedzieC. Przeczytalam tg opini¢ i nie mam absolutnie zamiaru
wzorowa¢ si¢ na opinii Pani Mecenas. JesteSmy ludzmi dorostymi, odczytaliSmy skarge,
odczytaliSmy opini¢ i Naszym zadaniem jest wyciagnigcie konkretnych wnioskow z dostarczonych
Nam materialow.

Radna Edyta Giemza:

Pani Mecenas nie wzywamy. Prowadzimy dalej Komisje.

Radny Lukasz Gryn:

W zwiazku z powyzszym, my jako skarzacy, a wlasciwie ja jako Radny, ustosunkowuj¢ si¢ tej
opinii, ktorg widze i podtrzymuje, ze mam sporo uwag do tego. Dlaczego to mowie? Jesli
rzeczywiscie te opinie wplywaja pozniej na podejmowane decyzje przez osoby, ktore te decyzje

wydaja to zle to wyglada. Nie wiem dlaczego Pani Mecenas przytacza tutaj ustawe KPA, gdzie
ydajq yglg g przyt i ¢ g



adresatem skargi jest Rada Gminy, a nie Sad - to po pierwsze. Po drugie, dla mnie jako obywatela,
przedstawienie takiego stanowiska, ze za nie udostepnianie tych informacji na BIP nie ma zadnych
sankcji to ktdci si¢ troche z wykonywanym zawodem przez Radcg Prawnego. Sadze, ze odwolanie
si¢ do wyrokéw Sadu Administracyjnego to jest zupeilnie pomylenie trybu rozpatrzenia skargi.
Jedynie z czym si¢ tutaj moge zgodzi¢, to odwotanie si¢ do tego, ze jesli nie znajdujemy informacji
to mozemy zwraca¢ si¢ 0 udostepnienie informacji publicznej, co jednak w przypadku odpowiedzi
ze strony Pana W¢jta, nie do konca satysfakcjonowato Radnych. I to réwniez byl jeden z powodow,
dla ktorych ta skarga zostala napisana. Bo nawet sktadane pdzniej interpelacje czy wnioski 0
informacji publicznej nie byly - ja nie widziatem tam dobrej woli i dobrych checi. Jest to jednak
wyltacznie moja ocena. Zatem tez nie zawsze chyba skuteczny jest ten wniosek o informacje
publiczna, ale to jest wytgcznie moje uzasadnienie do tego.

Ja tutaj patrze, Ze nie ma zadnego organu, ktory jest odpowiedzialny za to, w jaki sposéb powinien
by¢ przygotowany BIP. Ja si¢ z tym nie zgodze. Przyznam, Zze organem nadzoru jest zawsze
Wojewoda. Poza tym jest wiele wyrokéw, ktoére mozna znalez¢ w Internecie np. NIK w swoich
aktach pokontrolnych, ktére wydaje wskazuje na liczne nieprawidtowosci przy prowadzeniu BIP. |
takie nieprawidtowosci rowniez w prowadzeniu BIP na stronie internetowych Gminy Sitkéwka-
Nowiny byty i zapewne jeszcze sg. Chociaz dziwne poruszenie nastapito, po tym jak my si¢ tym
tematem zainteresowali§my, bo bardzo szybko jest to uzupetniane.

Druga sprawa juz taka marginalna. Wydaje mi si¢, ze Radca Prawny nie powinien sagdowaé i
wydawaé juz wyroku w sprawie ztozonej skargi, a ostatnie zdanie - na to by wskazywato, ze ta
skarga wtasnie powinna zosta¢ uznana za bezzasadng. To jest tyle, jesli chodzi o opini¢ Pani
Mecenas.

Radny Marcin Wojcieszynski:

To ja tez odnios¢ si¢ do tej opinii. Znalaztem zdanie: ,skoro skarzacy nie znalazt w BIP
poszukiwanych informacji to winien skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa przewidzianego w
Ustawie o dostepie do informacji publicznej i ztozy¢ wniosek o jej udostgpnienie w tym wlasnie
trybie. Powyzszy przepis stanowi bowiem, iz informacja publiczna, ktéra nie zostata udostgpniona
w BIP, jest udostepniona na wniosek”.

Skoro czg$¢ informacji jest udostgpniona, a czg$¢ nie, cze$¢ musimy na wniosek, to kto decyduje, 0
tym jakie te informacje sg zamieszczone, a ktore nie sg zamieszczone?

Radna Edyta Giemza:

Ja mysle, ze to pytanie jest do Pana Wojta, a nie do Komisji Rewizyjne;j.

Radny Marcin Wojcieszynski:

Nie omieszkam zapyta¢ Pana Wojta.

Radna Edyta Giemza:

Czy maja Panstwo co$ do dodania?

Radny Lukasz Gryn:



Mam przed sobg stanowisko Pana Wojta. Tak jak powiedzialem na samym poczatku, my
podtrzymujemy w pelni te wszystkie zarzuty, ktore przedstawilismy w skardze na Wojta Gminy
Sitkdéwka-Nowiny pana Sebastiana Nowaczkiewicza.

Celem dopowiedzenia, bo wyartykutowalismy dosy¢ duzo tych wszystkich, w naszej ocenie
zaniechan - kKluczowa jest tutaj Ustawa o dostgpie do informacji publicznej, art. 6 i art. 8, ktore sa
bardzo ze soba powigzane. Tutaj te wszystkie odpowiedzi Pana Wojta, ze jest to wszystko
publikowane. Rzeczywiscie to si¢ dzieje, ale po naszych interwencjach. Przepisy ustawy jasno
mowia, co si¢ publikuje. O tym mowi art. 6 Ustawy o dostepie do informacji publicznej. Natomiast
art. 8 wyraznie wskazuje, ze ograny, ktore sg uprawnione do publikowania tych dokumentow, do
czego sa obowigzani. Tutaj jest bardzo duzo tych dokumentow.

W ktéryms$ zdaniu padaja stwierdzenia — to moze by¢, to nie musi by¢ - ja si¢ z tym zgadzam.
Natomiast jasno wynika, co musi by¢ opublikowane. Natomiast niestety na dzien 9 pazdziernika
wiele z tych zarzutéw, ktore podnieslismy i tych wszystkich dokumentow, nie znalazto si¢ na stronie
BIP. By¢ moze kto$ si¢ zastanowi, dlaczego zdecydowaliSmy si¢ zlozy¢ skarge w listopadzie, a
pisali$my ja w pazdzierniku. Przez caly ten okres czasu staraliémy si¢ zachowac¢ w sposob powazny
w stosunku do Pana Wojta, tzn. przez caly okres czasu pojawialy sic Nasze zapytania, Nasze
interpelacje, czy tez wnioski o udzielenie informacji publicznej. Niestety odpowiedzi nie konca Nas
satysfakcjonowaly. Panstwo przeciez wiedzielicie i mieliscie okazj¢ zapoznac si¢ z nimi na sesji.
Pouczano nas , ze nie jestesmy organem kontrolnym, gdzie absolutnie si¢ z tym nie zgadzam - Rada
Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Dalej podtrzymuj¢ stanowisko, ze interpelacja jest
jedng z form kontroli. W zwigzku z powyzszym to Nas jako Radnych zaczgto traktowac
niepowaznie, dlatego postanowilismy przerwaé ten ciag i1 podejs¢ do sprawy powaznie i
profesjonalnie. W tym dlugim okresie czasu od 9 pazdziernika niewiele si¢ dziato. Dopiero kiedy ta
sprawa nabrzmiata to zaczeto masowo publikowaé te wszystkie dokumenty, ktére powinny si¢ na
BIP znalez¢. Bo gdyby zaistniata taka sytuacja, o ktorej Pan Wojt mowi, ze tego moze, tego nie
moze, to dlaczego teraz nastepuje taka masowa kumulacja udostepniania réznych informacji, ktore
tez nie w kazdym przypadku sa zamieszczane w sposob prawidtowy. Dalej mozna znalez¢ bledy w
postaci tuszowania czy tez zakrywania pewnych informacji, ktore nie powinny by¢ tuszowane np.
Zarzadzenie Pana Wojta, chyba z 2015 roku, ktoére powotuje na stanowisko Naszej przychodni
dyrektora Pana Jacka Chudzickiego, w ktorym to zarzadzeniu mozemy odnie$¢ si¢ do ustalonego
wynagrodzenia Pana Chudzickiego, ktory jako dyrektor jest osobg taka, ze kwestie zarobkow, czy
chce czy nie, musi mie¢ ujawniong. Kolejne zarzadzenia, w przypadku przychodni, bo tylko to mi si¢
w oczy rzucito, wydano bodajze w 2016 roku i jedno na pewno w 2017 roku, ktére zmienia
wynagrodzenie Pana dyrektora, niestety tych informacji juz nie zawiera. Zatem pytanie - jak to sie
dzieje, ze w jednym zarzadzeniu informacje si¢ znajduja, w innym nie. Chyba nie do konca kto$ nad
tym panuje i dlatego przedstawiamy informacje, ze takie fakty majg caly czas miejsce. Jest to jak
najbardziej to sprawdzenia.

Poza tym, gdyby kto$ usitowat skrupulatnie si¢ z tym zapozna¢ np. Pan Wojt ustosunkowuje sig, ze

ta informacja jest juz na BIP, kolejna tez jest. Drodzy Panstwo jest to do sprawdzenia. Mozna



zobaczy¢ kiedy te informacje na stron¢ internetowg sg wstawiane. Jestem przekonany, ze to bgdzie ta
fala, ktora ruszyta po tym, jak Radni tutaj obecni zaczeli sktadaé swoje zapytania i interpelacje. To
nie jest zta wola, tak jak to usituje si¢ Nam powiedzie¢, ze robimy co$ po ztoéci. Nie, my tez
jeste$my ludzmi i jezeli o pewnych rzeczach méwili§my, to niestety nikt nas nie stuchat. W zwiazku
z powyzszym jezeli kto§ jest madrzejszy to powinien spodziewac si¢ za to odpowiednich
konsekwenciji.

Mozna by si¢ ustosunkowywaé do wszystkiego. Natomiast co do kazdego punktu mam swoje
odwotanie, do tych samych artykutow, czyli art. 3, art. 6, art. 8 Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej. Znam to prawie na pamieé. Powtorzg to po raz kolejny, za to jestem wdzieczny
Urzgdowi Gminy Sitkowka—Nowiny, ze moge si¢ caly czas uczy¢, bo lubig¢ by¢ do wszystkiego
przygotowany. A jesli czego$ nie wiem to pytam osoby, ktore maja na ten temat wiedzg¢. Poniewaz
Statut Gminy Sitkdwka—Nowiny umozliwia kazdemu Radnemu zasi¢gania opinii, moga to byc¢
rowniez opinie prawne. W zwiazku z powyzszym nawet jesli taka sytuacja miata miejsce, nikt nie
moze mie¢ do mnie, czy do Kogokolwiek innego, nawet z Panstwa, zadnych pretensji, bo to Nam
gwarantuje prawo.

Jeszcze jedna sprawa - nie wiem jaka jest opinia ta ostatnia Pana Wojta. Poniewaz w tej pierwszej
nie zauwazytem, aby odnoszono si¢ do ustawy o finansach publicznych, a tam wiasnie podnosimy
réwniez pewne zarzuty. | tutaj tez jest dygresja - w przypadku Ustawy o finansach publicznych, art.
246 w sprawie przedstawiania i udost¢pniania informacji dot. umorzen, zwolnien od podatku - ja
takie interpelacje, mozna si¢ spiera¢ czy to jest interpelacja, czy zapytanie, sktadatem rok do roku,
tzn. w 2015 r. i 2016 r. bo bylem zainteresowany, ktore podmioty taka pomoc uzyskiwaty.
Zwtlaszcza to ostatnie moje zapytanie, czy tez interpelacja, bo juz nie pamigtam, ktore bylo
kierowane rowniez do Pana Wojta, juz powinno juz by¢ pewnym sygnatem. Niestety nie okazato si¢
nim, dopiero kto$ si¢ na tym zastanowil w momencie pojawienia si¢ skargi. Nie wiem czy mam
jeszcze co$ dodawac, gdyz mozna si¢ odwola¢ do wszystkich artykutow. Uwazam, ze na dzien 9
pazdziernika wszystkie, ale to kompletnie wszystkie z przedstawionych zarzutow sa jak najbardziej
zasadne. Nawet thumaczenie si¢, ze punkty od m do x to nie sa sprawozdania finansowe to powiem
szczerze, ze nalezatoby poszuka¢ sobie w Internecie, CO t0 sg sprawozdania finansowe. Jezeli ja
czytam, ze to sa sprawozdania, ktore sg oparte o Ustawe o Rachunkowosci, to musi to sprawozdanie
finansowe.

Nie chce juz by¢ w tym momencie ztosliwy, ale jest tam sformutowanie, ze wszystkie sprawozdania
z wykonania budzetu zostaly zamieszczone na BIP na prosbe Pani Skarbnik. To ja si¢ zapytam —
jaki jest zakres obowigzkow Pani Skarbnik? Bo przeciez to wszystko jest okreslone jest w zakresie
obowigzkoéw. Czy Pani Skarbnik ma okre$lone obowiazki? To w takim razie nie powinno by¢ na
prosbe Pani Skarbnik, gdyz Pani Skarbnik jest do tego zobowigzana i nie tylko ona. Pani Skarbnik w
przypadku sprawozdan finansowych. Ja mogtbym mie¢ pretensje do Pani Skarbnik, natomiast za
catos¢ odpowiada Wojt i ma od tego pracownikéw. Jak widaé¢ chyba nie do konca wykonujg swoje
obowiazki w sposob wilasciwy. Panstwo, jako Komisja Rewizyjna mozecie sprawdzi¢, jaki kto ma

zakres obowigzkow oraz czy w zakresie obowigzkéw ma wpisane, ze na prosb¢ wpisuje si¢ pewne



sprawozdania finansowe, czy jest ten kto§ do tego zobowigzany. Bo uwazam, ze na prosbg to si¢
niczego nie wpisuje. Dzigkuje.

Radna Edyta Giemza:

Dzigkuje bardzo. Czy kto§ ma jeszcze co$ do dodania? Jakie$ pytania? Jezeli nie, to podzigkujemy

radnym za udziat w posiedzeniu komisji. A teraz zaprosimy panig Mecenas.

Radna Edyta Giemza:

Dzien dobry Pani Mecenas. Spotkali§my si¢ na komisji rozpatrujacej skarge na Pana Wojta.
Poprositam Panig o napisanie opinii do tej skargi. Troszke jednak z tg Pani opinig si¢ nie zgadzam.
Mowitam, Ze ja przyjme albo nie. Mam artykul, ktéry bede wyrywkowo czyta¢. Pani na pewno go
kiedy$ czytala. Jest on z publikacji dwumiesi¢cznika Radcy Prawnego, napisat go Pan Wtodzimierz
Sarnowski -”Co to jest opina prawna?” Bedg czytaé ten artykut i poréwnywaé do Pani opinii. Prosze
o ustosunkowanie si¢ do tego.

e _Opinia prawna jest to rozwinig¢te stanowisko Radcy Prawnego Iub innej osoby
upowaznionej do wydawania opinii prawnej, wyrazonej na pismie zawierajace oceng prawna
danego stanu faktycznego wydane na zadanie osoby uprawnione;j”.

My prosili§my o taka opinig.

e Opinia prawna prawidlowo zredagowana powinna niewatpliwie zawiera¢ stan faktyczny,
jak roéwniez oceng prawng stanu faktycznego. Te dwa elementy uwaza¢ nalezy za state
fragmenty prawidtowo sformutowanej opinii. Stan faktyczny spetnia w opinii bardzo wazna
role. Wskazuje on przede wszystkim na podstawe faktyczng, do ktorej ustosunkowuje si¢
opinia”.

Mnie tu czegos brakuje - Pani Mecenas, Pani tutaj podaje podstawe prawng KPA i Ustawe o dostepie
do informacji publicznej, a gdzie jest Ustawa o finansach publicznych, do ktorej sie Pani w ogodle nie
odniosta? A pot skargi jest przeciez napisane w temacie Ustawy o finansach publicznych. Tego mi tu
brakuje.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Dzien dobry Panstwu. Jestem troch¢ zdumiona Pani oceng mojej opinii, ale ma Pani do tego prawo.
Opinia prawna, sktada si¢ z takich elementow, jakie Pani wymienita. I takie sg Pani Przewodniczaca.
Ja nie odnositam si¢ do zarzutow skargi, gdyz nie mam prawa si¢ do nich odnosi¢, biorac pod uwage
fakt, ze ja uwazam, ze skarga jest bezprzedmiotowa. Zajetam si¢ nig tylko w takim zakresie.
Gdybym uznata, ze skarga jest przedmiotowa to odnositabym si¢ do poszczegolnych punktow, ale to
juz nie jest moja rola. Pani Przewodniczaca prosita mnie o opini¢ na temat skargi. Ja zajetam sig
opinig 0godlna, gdyz uwazam, ze w tym przedmiocie skarga jest bezprzedmiotowa. Dlatego moja
opinia jest taka, a nie inna. Ja jej nie zmienig.

Radna Edyta Giemza:

Ja sie znéw z Panig nie zgadzam. My mamy prawo zada¢ opinii. Pani Powinna by¢ bezstronna i Pani
powinna napisa¢ takg opini¢ do tej skargi napisa¢, nam jako Komisji Rewizyjnej.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:



Czyli rozumiem, ze Pani Przewodniczaca oczekuje ode mnie stanowiska do poszczegdlnych
punktow?

Radna Edyta Giemza:

Tak, bo to miata by¢ opinia prawna. Ja prositam o opini¢ prawng. A Pani napisata podstawe¢ prawng
dwdch paragrafow, nic o finansach publicznych, chociaz zwraca Pani tutaj uwage na ustawe 0
finansach publicznych, gdzie w ogo6le nie mam wymieniowej tej podstawy prawnej — t0 raz.
Nadmienia Pani wyroki Sadow Administracyjnych i inne rzeczy o dostgpie do BIP, itd.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

PrzejdZzmy do zasady i meritum sprawy. Skarga dotyczy braku zamieszczania okreslonych
informacji na BIP. Ja uwazam, ze skarga jest bezprzedmiotowa, poniewaz nie jest to tryb skargowy.
Ustawodawca, gdyby chcial kara¢ za takie cos, to by przewidzial, Zze naruszenie przepisow Ustawy
za nie zamieszczanie na BIP. Informacje¢ sa udostgpniane zgodnie z Ustawa o dostepie do informacji
publicznej m.in. poprzez zamieszczanie na stronach BIP, ktory kazdy podmiot wykonujacy wiadze
publiczng ma prowadzi¢. Natomiast ustawodawca nie zawarl sankcji. Do niedawna Wojewodzkie
Sady Administracyjne wychodzity z zatozenia, ze jakakolwiek informacja nie jest zamieszczona na
BIP to nie jest tryb skargowy. Nawet nie rozpatrywat takich skarg, jesli chodzi o obywateli. Bo jezeli
jest tryb wnioskowy to owszem. Jest skarga na przewlektos¢ postepowania i Sad to rozpatruje. | w
tym trybie wnioskowym moze zosta¢ nawet podmiot ukarany za nieudostgpnianie informacji
publicznych zgodnie z Ustawa, karg przewidziang w tzw. przepisach karnych. Natomiast to czy na
BIP sg okreslone informacje czy nie —w mojej ocenie to nie podlega w ogole skardze. I tutaj w tym
jest problem.

Przewodniczaca Rada Gminy Zofia Duchniak:

Pani Mecenas, ale ja chciatabym ustysze¢ na podstawie czego, a nie ,,w mojej ocenie”, bo Pani
czesto odwoluje si¢ do tego stowa - Pani, jako radca Prawny u nas w Urzedzie. Ja nie chce, ze ,,w
Pani ocenie”, tylko jaki przepis reguluje, ze Pani wlasnie w tym ostatnim zdaniu, to jest ostatni
akapit - uwaza Pani, ze:

e _(...)jest catkowicie bezzasadna i bezprzedmiotowa”.

A mnie tylko chodzi o to, aby poda¢ w nawigzaniu do jakiej litery prawne;.

Radna Edyta Giemza:

Dopowiem tylko do tego co Przewodniczgca Rady powiedziata - przy tym, co Nam Pani przytaczata
i Pan Wjt, co to jest praworzadno$¢. To my przytaczamy, CO to jest opina:

e _Przy wydawaniu opinii wazne jest rowniez przestrzeganie zasad obiektywizmu i to
zardwno, przy ocenie stanu faktycznego, jak i przy interpretacji przepisow. Wazne jest
dlatego, ze reprezentujac okreslony podmiot, mamy tendencje do identyfikowania si¢ z jego
interesami i potrzebami. Pamigta¢, jednak nalezy, ze opinia jest weryfikowana przez
niezalezne organy rozstrzygajace spory. Jest tylko etapem na drodze zatatwienia sporu, a nie
jego ostatecznym rozstrzygnigciem”.

Pani pisze w ostatnim zdaniu, jak Przewodniczaca Rady powiedziata, swoja opinig:



e (..) ktore catkowicie podzielam, skarga na Wo¢jta Gminy w omawianej sprawie jest
catkowicie bezzasadna i bezprzedmiotowa”.

Pani Mecenas to miata by¢ opinia, a nie Pani wywody, ze Pani tak uwaza. To w ogole nie jest opinia.
Czy my musimy sobie wzigé prawnika, zaptaci¢ z gminnych pienigdzy, ktdry napisatby opini¢
prawng?
Przewodniczaca Rada Gminy Zofia Duchniak:
To my, jako Rada Gminy stwierdzimy czy jest bezzasadna czy bezprzedmiotowa.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
Tak, Wy.
Przewodniczaca Rada Gminy Zofia Duchniak:
Bo to kompetencje Rady.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
Pani Przewodniczaca to w takiej sytuacji po co Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej, w takiej
sytuacji po co prosita mnie o opinie, nie za bardzo teraz rozumiem. Skoro Panstwo jako Rada, macie
kompetencje do tego. Ja nie ma kompetencji do tego. Nawet do niech nie predysponuje¢ i nigdy bym
nie robitabym tego. Natomiast w mojej ocenie — takie jest moje prawo, ja jestem Radcg Prawnym -
wyszkolonym, wykwalifikowanym i interpretacja przepisow to jest moje wytacznie prawo.
Przewodniczaca Rada Gminy Zofia Duchniak
A moim prawem jest wiedzie¢, jakim przepisem si¢ Pani Mecenas podpiera.
Radna Renata Poslowska:
Wtasnie o to nam chodzi.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
Ja moja ocene wywodze z tego, ze gdyby ustawodawca chciata kara¢ za to, ze nie ma okreslonych
informacji w BIP, bo na ten temat tylko rozmawiamy, to te sankcje przewidzialby w Ustawie.
Natomiast oprocz przepisOw mamy réwniez orzecznictwo i komentarze - Sg to tzw. doktryna i
legislatywa. Na to si¢ powotuje sie¢ w swojej opinii. Dlatego powiedziatam, ze podzielam to

stanowisko doktryny, bo ja si¢ z nim.

Radna Renata Postowska:

Ja odnios¢ si¢ tez do tego Pani Mecenas, bo mi brakuje tutaj konkretnego przepisu prawa, aby jak
gdyby umocni¢ Pani opini¢. Bo jezeli nie mamy podanego jasnego artykutu, to w takim razie Pan
Rady Lukasz Gryn na Komisji przed chwila miat kilka punktow, do ktorych si¢ odnidst. Np. jeden
punkt- bezpodstawne odwotywanie si¢ do artykulu KPA, skoro adresatem jest Rada Gminy. | Pan
Radny bedzie wnioskowat o to i pewnie znajdzie taka luke, ze jednak podlega to karze, skoro te
informacje nie zostaly umieszczone. A my chcemy upewnié si¢ w tym - tak jak Pani Mecenas mowi,
ze skarga jest bezzasadna. I chcemy mie¢ podany konkretny artykut prawny. Jesli jest bezzasadna,
to Ustawodawca jakims$ artykutem si¢ podpiera. Tylko to Zyczymy sobie wiedziec.

Tak samo mi zabrakto w tej opinii odniesienia si¢ do tej informacji o finansach publicznych, o

ktorych strona skarzgca wnosi. Pani Mecenas pisze tylko o tych informacjach umieszczonych na



BIP. Natomiast skarzacym glownie chodzi o braki zamieszczenia informacji o finansach
publicznych. My Pani Mecenas, jesli chcemy zajac sie ta skargg jako Rada, chcemy mie¢ jasny i
klarowny punkt wyjscia do tego, zeby radni zaglosowali za bezzasadnoscig tej skargi. Bo jesli to
wezmie laik i przeczyta ta opinig, tak jak ja wzietam, to powie tak jak ja: czego$ mi tutaj brakuje,
konkretnego artykulu prawnego, ktory moglabym sobie wpisaé w Google czy Internet i umocni¢ sig
w przekonaniu, zZe to jest prawda i nie ma mozliwosci strona skarzaca odnosi¢ si¢ i dalej ,,watkowac”
temat.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
Nie rozumiemy si¢ albo Panstwo mnie nie rozumieja. Jestem zdumiona, ale mam prawo by¢.
Radna Edyta Giemza:
Bo nam wydaje si¢ tzn. my jesteSmy pewni, ze opinia prawna to przedstawienie stanu faktycznego
na podstawie jaki$ paragrafow. A Pani opinia to jest takie — a moze by¢, a moze nie by¢.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
W takiej sytuacji to przez dwadziescia pare lat Zle swoj zawdd wykonuje.
Radna Edyta Giemza:
Tak samo w opinii prawnej nie powinno by¢, ze:

o (...) zgodnie z etykg Radcy Prawnego powinno si¢ pamictaé, ze nie podejmuje si¢ decyzji a

tylko wskazuje jakie postepowanie jest mozliwe i dopuszczalne”.

A Pani podjeta decyzje juz za Nas. Pisze przeciez:

e (...) ktore catkowicie podzielam, Ze jest bezzasadne i bezprzedmiotowe”.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
W mojej ocenie - to jest moja ocena. Panstwo mogg ja podzieli¢ albo nie . A to przepraszam, to po
co jest opinia prawna? Czy nie wskazuje kierunku?
Radna Edyta Giemza:
Wskazuje kierunek, ale Pani od razu juz swojg ocene wskazala.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
Wydaje mi sig, ze Panstwo przyjeliScie jaki$ atak na mnie, nie wiem z jakiego powodu - to tak
wyglada. Ja w tej chwili czuj¢ si¢ oceniona. Ja miatam robiong ocen¢ przez Radcow Prawnych w
lipcu br. Proszg sobie jej zazada¢ z moich akt osobowych. Ja prowadze sprawy przez tyle lat i jestem
w tej chwili przez Pafistwa potraktowana, jako kto$, kto nie wiem czy skonczyt studiow. Ja znam
swoja warto$¢. Nie jestem osoba, ktora si¢ nie myli, nigdy tego nie twierdzitam. Natomiast moje
stanowisko jest takie. Dla mnie jest bardzo przykre, to co Pani czyta. Ja w zyciu, nie bedac
wyksztatcona i nie bedac wykwalifikowana w jakim$ zakresie, nie odwazylabym si¢ komus
powiedzie¢, ze to jest dobrze, to zle. Z calym szacunkiem.
Radna Edyta Giemza:
To jest Nasza opinia. Pani Mecenas ja powiedziatam, ze ta opini¢ przyjmiemy albo nie. My po

prostu nie bardzo si¢ z nig zgadzamy.



Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Pani Przewodniczaca powiedziata do mnie w pierwszych w stowach, jak przyszta Pani do mnie —
albo jg przyjme albo nie. Ma Pani prawo jej nie przyja¢. Natomiast je$li chodzi o odniesienie si¢ do
poszczegblnych artykutow zarzutow skargi to pismo jest przygotowane przez Pana Wojta, ktore
dzisiaj Panstwu dostarczy z dniem dzisiejszym, z data dzisiejsza. Tam sg wszystkie przepisy
powotlane.

I teraz tak: nawet gdyby przyjac, ze co$ nie zostato zamieszczone na jakis moment na BIP, to na
dzien rozpatrzenia skargi, nie ma czego$ takiego. Po prostu nie ma, bo wszystko jest
pozamieszczane. Wyszyto to, bo ja nie wiem, ktore informacje byly wczesniej, a ktore nie byty
umieszone. To jest do sprawdzenia. Nie jest moja rolg §ledzenie, czy na BIP zostalo to zamieszczone
np. w 2012 czy 2017 roku, to w pazdzierniku, to w maju, to w czerwcu. Catkowicie nie zgadzam si¢
z tym, ze jest 120 dni wyliczone na zamieszczenie okre§lonych informacji. Gdyby ustawodawca
chciat to powiedzie¢ to by to powiedzial. Co to znaczy niezwtocznie? Tam autorzy skargi odnosza
si¢ do tego niezwlocznie. Niezwlocznie to jest pojecie bardzo lakoniczne, ogdlne. Dla mnie
niezwlocznie to jest godzina, dla kogo$ 10 dni.

Radna Edyta Giemza:

Pani Mecenas, ale caty czas ustosunkowuje si¢ Pani do o§wiadczen majatkowych, a gdzie reszta?
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Nie do o$wiadczen majatkowych, ja podaje przyktad np. 120 dni.

Radna Edyta Giemza:

A gdzie jest reszta - my nie mamy ustosunkowania. | tak samo ta opinia prawna jest do o§wiadczen
majatkowych. A gdzie reszta? Bo o$wiadczenia majatkowe to byt punkt pierwszy, a od punktu
drugiego - nie mamy nic uzasadnione w tej opinii.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

To bedziecie Panstwo mie¢ w odpowiedzi Pana Woéjta do zarzutéw skargi.

Radna Edyta Giemza:

Czy odpowiedz Pana Wojta tez Pani Mecenas pisata czy Pan Wojt pisat?

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

W odpowiedzi bedziecie Pafistwo mie¢ podane konkretne artykuty, ze zgodnie z tym artykutem i z
tym artykutem, to podlega zmieszczeniu na BIP. | bedziecie mie¢ wszystko.

Ale Pani Przewodniczagca, albo ja Zle Panig zrozumiatam, Zze ja mam si¢ ustosunkowaé¢ do
poszczegblnych zarzutéw albo mam wyda¢ opini¢ na temat ogolnie skargi?

Radna Edyta Giemza:

Opinie chciatam na temat skargi a Pani si¢ ustosunkowata w tej opinii tylko do zarzutow o
o$wiadczenia majatkowe, 0 hic wiecej. Tu nic wiecej nie ma. Nawet przytoczone z Sadu
Administracyjnego i Wojewoddzkiego, to jest wszystko 0 oswiadczeniach majatkowych.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Niekoniecznie wszystko. Tam ogolnie dotyczylo finansow publicznych. Nie zajmowatam si¢

poszczegdlnymi zarzutami skargi. Pani Przewodniczaca, my nie zrozumiaty$my sig.



Radna Edyta Giemza:

Ja potrzebuje czego$ takiego - paragraf taki i taki - nie trzeba publikowa¢, paragraf taki i taki - trzeba
publikowa¢. Tu nie ma czegos$ takiego.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

To co jest wymienione w skardze dostaniecie Panstwo w odpowiedzi Pana Wojta, jesli chodzi o
poszczegblne zarzuty. Jest tam przywotany konkretny przepis i konkretne odniesienie.

Radna Edyta Giemza:

My to juz mamy, dostaliSmy i czytaliSmy.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Datowane na 11 grudnia?

Radna Edyta Giemza:

Pani Mecenas dopisywata?

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Czy nie ma tam Pani Przewodniczaca odniesienia?

Radna Edyta Giemza:

To tez duzo rzeczy si¢ nie zgadza.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Dlaczego si¢ nie zgadza?

Radna Edyta Giemza:

Ad.2 pkt. D- prosze mi wytlumaczy¢ co to jest informacja, a co to jest sprawozdanie? Czym to si¢
ro6zni? Jest tak:

e Informacja o kwotach dotacji zarowno otrzymanych ,jak i udzielonych innym podmiotom
znajdujacych si¢ w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy za kazdy kolejny rok
budzetowy jest zamieszczany na stronie BIP Gminy zgodnie z dyspozycjg.”

Tu bylo przytaczane czy informacja to to samo, co sprawozdanie? No nie, bo pracodawca mowi, ze
informacja to jest informacja, a sprawozdanie to jest sprawozdanie.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Jezeli chodzi o finanse publiczne odpowiedzi w tym zakresie przygotowywala Pani Skarbnik. Tam
nie wszystko podlega udostepnianiu na BIP. Np. nie podlegaja zadne sprawozdania, tak jak i pomoc
publiczna, to podlega, ale jest w sprawozdaniu z wykonania budzetu i sprawozdanie jest
publikowane na BIP.

Radna Edyta Giemza:

Ale sprawozdanie to nie to samo co informacja, prawda?

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Ale jaka informacja?

Radna Edyta Giemza:

Informacja finansowa.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Prosze pytaé¢ Panig Skarbnik o rzeczy z zakresu finansoéw - dotyczacych sprawozdania i informacji.



Radna Edyta Giemza:

Pani Mecenas, a kto ma nadzér nad umieszczaniem danych na BIP u Nas w Gminie i sprawdzanie
zgodno$ci Ustaw?

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Ale jak zgodnosci ustaw?

Radna Edyta Giemza:

Np. nie jest zamieszczone i Ustawa jest ,,stara jak §wiat”. Czy to kto$ kontroluje, sprawdza?

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Nie znam zakresu czynnosci poszczegélnych pracownikow. Generalnie Nadzor nad wszystkim ma
Pan Wojt, gdyz taka jest rola kierownika Urzedu. Natomiast kierownik moze wyznaczy¢ i wyznacza
zakresem czynnosci poszczegdlnych pracownikow do okreslonych zadan. Wydaje mi si¢ i z tego co
kojarze, to ma to stanowisko Sekretarza. Mowig o stanowisku Sekretarza, a nie o osobie. Prosz¢ tego
nie mylic.

Radna Edyta Giemza:

Na BIP sg Ustawy z 2003 roku, zarzgdzenia Wojta z 2012 roku. Ta strona po prostu nie jest
kontrolowana.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

By¢ moze, ze na chwile obecng jest niekontrolowana. Nie wiem czy kto§ ma konkretnie w zakresie
czynno$ci. Na pewno pod wzgledem technicznym — Pani Informatyk, jesli chodzi, przepraszam za
kolokwialne - ,,wrzucanie” na BIP, bo to si¢ tak potocznie nazywa. Natomiast meteorycznie nad
zawartoscig BIP, nad prowadzeniem BIP jako strony, to wiadomo, ze sam Pan Wojt tego sam nie
robi. Jest odpowiedzialny, ale od tego sa pracownicy. Oni powinni tego pilnowaé. Wiem, ze nadzor
nad tym miato stanowisko Sekretarza. Natomiast, czy w tej chwili kto$ to wykonuje, nie potrafi¢
powiedzie¢, bo nie znam zakresu czynnosci a nhie uczestniczylam w zlecaniu komu$ takich
czynnosci.

Radna Edyta Giemza:

Przegladajac BIP spotkatam si¢, np. mienie komunalne ,,wrzuca” Pan Stawomir Sobczyk, Rady
Gminy Pani Alina Jedynak.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Pani Przewodniczgca, wydaje mi si¢, ze u Nas nie zostalo stworzone w schemacie organizacyjnym
takie stanowisko, specjalnie do kontrolowania tresci meteorycznych umieszczanych na BIP i
réwniez do tzw. ,,wrzucania” technicznego.

Radna Edyta Giemza:

To jest w zakresie obowigzkow powinni mie¢ umieszczane pracownicy.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Zakres obowigzkow i odpowiedzialno$ci wg struktury organizacyjnej kazdego Urzgdu, tam powinno

by¢ podkreslone.



Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Tak, doktadnie. Takze ja precyzyjnie nie podpowiem na to pytanie, bo nie znam zakresu czynnosci
ani obowigzkéw poszczegdlnych pracownikow. Wiem, ze od strony technicznej i informatycznej
mamy jedng osobe na tym stanowisku. Urzad jest tak matly, ze nie mamy wielostanowiskowych.
Mato jest takich stanowisk, ktore sa dwu-lub trzyosobowe.

Radna Edyta Giemza:

Czy kto$ ma jeszcze jakie$ pytania? Nie widzg.

Pani Mecenas, my jako Komisja Rewizyjna — nie zgadzamy si¢ z ta opinig. Nam tu bardzo duzo
rzeczy brakuje. Zastanawiamy si¢, czy nie skorzystamy z ustug innego prawnika, gdyz nie ma na
jakiej podstawie napisa¢ w tym momencie uzasadnienia.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Rozpatrujac poszczegodlne zarzuty skargi, bo Panstwo bgdziecie zapewne rozpatrywaé, uzasadnienie
bedziecie pisa¢ na podstawie tego, co Pan Wojt Wam przedstawi - wyjasénienia, na podstawie tego,
co zawiera skarga i na podstawie tego, co Panstwo sami wypracujecie.

Radna Edyta Giemza:

Liczytam na to, ze Pani, jako Mecenas proszona o opini¢, napisze opini¢ ze stanem faktycznym.
Tutaj takiego czego$ nie ma.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Pani Przewodniczaca, chciataby Pani, abym napisata konkretnie do poszczegolnych pkt, czy w tym
zakresie jest skarga zasadna, czy bezzasadna?

Radna Edyta Giemza:

Doktadanie.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Ja odniostam si¢ ogodlnie.

Radna Edyta Giemza:

Pani Mecenas, ja podtacze to do protokotu. Jesli to pojdzie do Pani Wojewody, to ja nie wiem czy to
jest opinia.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Czy Pani Przewodniczgca mnie straszy?

Radna Edyta Giemza:

Nie, ale nawet nie ma tej Ustawy o finansach publicznych, gdzie skarga w wigkszo$ci dotyczy
finansow publicznych.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Czuje si¢ troche niekomfortowo, ale to jest moje odczucie, do tego mam prawo,
Panstwo maja prawo ocenic¢ to co napisatam. Ja uwazam, Zze napisatam zgodnie z litera prawng. Nie
ustosunkowywatam sie do poszczegdlnych zarzutow, to nie byto przedmiotem.

Pani Przewodniczaca, jesli chodzi o Scisto$¢ to przedstawiajac mi skarge, powinna Pani napisaé,

czego konkretnie ode mnie oczekuje.



Radna Edyta Giemza:

Ja powiedziatam — opinie prawng do skargi.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Ale czy skarga jest zasadna czy nie?

Radna Edyta Giemza:

Opini¢ prawng a Pani napisata: ,,Opinia w przedmiocie zarzutéw skargi na Wojta Gminy Sitkowka-
Nowiny w zakresie publikacji okreslonych prawem (...)”.

| Pani w dalszym cigg tego nie zrobita. Bo nawet nie uj¢ta Pani wszystkich podstaw prawnych.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Ja nie mogg odnosi¢ si¢ do zarzutow skargi, czy jest zasadna czy nie, gdyz nie od tego jestem.
Radna Edyta Giemza:

Ale Pani si¢ odniosta.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Odniostam si¢ ogdlnie, ze w mojej ocenie nie, bo to nie jest tryb skargowy. Nawet jak co$ nie zostato
zamieszczone na BIP, to nikt nie ma prawa tego skarzy¢, tym bardziej do Rady Gminy, skoro nie
przystuguje droga sadowa.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Pani Mecenas, ja si¢ z tym nie zgodze. Dlaczego ma nie skarzy¢? To jest zaniechanie obowigzkow.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Od tego jest tryb wnioskowy. Jesli co$ nie jest zamieszczone na BIP to jest tryb wnioskowy. Tak
mowi orzecznictwo i tak mowig komentarze. Jezeli co$ nie znalazto zamieszczone na BIP, a ktos$ jest
tym zainteresowany, to wystepuje z wnioskiem. Na rozpatrzenie wniosku kazdy podmiot, ktory jest
zobowigzany, ma na to 14 dni. Jesli jest to skomplikowane np. trzeba kserowa¢ itp. to wtedy do
dwoch miesigcy. Ma prawo zgodnie z art. 15 Ustawy wyliczy¢ koszty. Oczywiscie koszty w
granicach rozsadku, bo ksero kosztuje, praca kosztuje. U Nas jest chyba Zarzadzenie z 2011 roku
wywolane przez 6wczesnego Wojta w sprawie udostgpnienia informacji.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Pani mowi o wniosku o udostepnienie.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Tak. Pani Przewodniczaca, abysmy si¢ dobrze zrozumiaty. Nie umieszczenie czego$ na BIP nie
podlega trybowi skargowemu, bo od tego jest tryb wnioskowy.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Pani Mecenas, skarga nie jest ztozona do Sgdu. Skarga jest ztozona do Rady Gminy na zaniechanie,
na nie dopilnowanie.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Rozumiem. Macie Panstwo prawo to oceni¢, ze np. oswiadczenia majgtkowe majg by¢ zamieszczone
BIP. One sg zamieszczane. I teraz Panstwo, jako Rada ,,bawicie si¢ w $ledczych” i sprawdzacie, czy
to bylo zamieszone, nie wiem ile dni po otrzymaniu. O$wiadczenie sktada si¢ do 30 kwietnia. One

przechodza procedure weryfikacji. I Panstwo zazadacie, nie wiem jak to si¢ technicznie odbywa,



wydruki z BIP kiedy to zostalo zamieszczone i Panstwo ocenicie - czy jest to nie dopelnienie
obowigzku czy nie jest to nie dopetnienie obowigzku.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Tak, dlatego my jesteSmy tu po to Pani Mecenas, aby zbada¢ pewnie fakty.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Pani Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej, jak Pani wezmie to pismo ostatnie od Pana W¢jta to tam
jest kazdy artykut przywotany, ze to podlega obowiazkowi i jest zamieszczone.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

No wlasnie i tego oczekiwatabym.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

To juz macie to Panistwo.

Radna Edyta Giemza:

Wracajac do Pani opinii prawnej. Pani Mecenas mowi, ze to jest tryb wnioskowy i to nie podlega
skardze. Znow wracam do ustawy o finansach publicznych, o ktérej Pani nie nadmienita. Jest
powiedziane, ze opinia jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od RIO na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej - przytoczytam paragraf. A to byt jeden z zarzutow. I w dalszym
ciggu nie mam nic.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

To jest zawarte w pisSmie od Pana Wojta.

Radna Edyta Giemza:

Nie, ja sobie sama to przygotowatam a to powinno by¢ napisane. Pani nic nie napisata o finansach
publicznych. Tak samo — Rejestr skarg i wnioskow.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Rejestr skarg i wnioskéw prowadzimy od dawna. Mozecie Panstwo sprawdzi¢ kiedy zostat
zamieszczony.

Radna Edyta Giemza:

Rejestr skarg i wnioskow - Pan Wéjt wyjasnia tak:

e Informacja o prowadzonych przez Urzad Gminy ewidencji i rejestrach jest zamieszczona na
stronie BIP Gminy. Ustawa o dostepie do informacji publicznej, nie zawiera
enumeratywnego wyliczenia jakie to majg by¢ rejestry, wobec tego i w tym zakresie zarzut
skargi jest chybiony.”

To na pewno sa Pani stowa. Ad. 2e — w pierwszym uzasadnieniu.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:
Odniosg si¢ do Ustawy:

e (.. prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach

udostepniania danych w nich zawartych”.

Tam nie ma napisane, ze to maja by¢ rejestry skarg i wnioskow.



Radna Edyta Giemza:

Chwileczke, dokoncze - rejestr skarg i wnioskow - wynika to z KPA i rozporzadzenia Rady
Ministrow - powinien by¢ zatozony i publikowany.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Nie wiem czy jest publikowany. Nie mam poje¢cia.

Radna Edyta Giemza:

U Nas nie ma. Dlaczego?

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

To dlatego rozpoznajecie Panstwo skargg.

Radna Edyta Giemza:

A Pani odniosta si¢ tutaj, ze Ustawa do informacji publicznej nie zawiera enumeratywnego
wyliczenia jakie to majg by¢ rejestry. A KPA mowi, ze to ma by¢ rejestr skarg i wnioskow.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Ale czy rejestr ma by¢ na BIP?

Radna Edyta Giemza:

Tak.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Jest tam tak napisane?

Radna Edyta Giemza:

Nie. To tyczy wszystkich rejestrow. Gmina jak gdyby nie prowadzi tego rejestru. To jest wybierane -
to opublikuje, tego nie opublikuje.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Nie bede pewnych rzeczy komentowac. Nie wypada mi.

Radna Edyta Giemza:

Dobrze. Takim razie nie b¢dziemy wigcej rozmawiac. Tam jest duzo rzeczy o finansach publicznych.
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Tam jest mnostwo rzeczy o finansach publicznych.

Radna Edyta Giemza:

A Pani nie odniosta si¢ w opinii w og6le do finanséw publicznych.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Jeszcze raz podniosg, Ze jesli co$ nie jest udostepnione na BIP to jest udostepniane na wniosek.
Wyjasni¢ - nie mam prawa ztozenia skargi na Prezydenta Miasta Kielce do Sagdu Wojewddzkiego
Administracyjnego, ze co$ nie jest umieszczone na BIP. Nie mam takiego prawa.

Radna Renata Postowska:

Do Rady Miasta ma Pani prawo. Ja nie jestem specjalista ani prawnikiem, ale z tej naszej dyskusji
wnioskuj¢ - na Prezydenta mozemy ztozy¢ skarge do Rady Miasta, ze co$ si¢ nam nie podoba, ze co$
nie zostalo zamieszczone. Tak samo odnie$li sie skarzacy. | my tutaj nie chcemy ocenia¢ Pani pracy,
ani poddawa¢ pod watpliwosci Pani umiejetnosci, tylko chcemy odpowiedzie¢ pewnie i

zdecydowanie w oparciu o artykuty prawne, ze ta skarga jest bezzasadna.



Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Na dzien rozpatrywania skargi z cata pewnoscia jest bezzasadna. Bo tak to mozna bada¢ do tytu co$
co zostato zamieszczone w konkretnej dacie, o konkretnej godzinie. Z tego co wiem nie wszystkie
informacje byly zamieszczane.

Radna Edyta Giemza:

Czy istnieje np. jakie$ rozporzadzenie, ktore mowi - nie rozpatrujemy skargi na ten dzien, tylko na
dzien wptyniecia?

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

W tej sytuacji to moze Pani rozpozna¢ skarge do tylu na kilka lat.

Radna Edyta Giemza:

My nie mamy zadnych podstaw, ze na dzien 9 pazdziernika nie bedziemy rozpatrywac tej skargi. Nie
mamy podstawy prawnej. Prosze znalez¢ taka podstawe prawna.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Wydaje mi si¢, ze nawet jezeli czego$ nie byto, a co$ jest, to juz jest to bezprzedmiotowe.
Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Niekoniecznie.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Jak to niekoniecznie, to nie jest przestepstwo.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Ustalamy fakty. To, ze Ustawa nie wskazuj na przestgpstwo, to czy to zwalnia z obowigzku Wojta?
Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

To ewentualnie brak nadzoru, ze odpowiedni pracownik nie zamiescit.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Bo to, ze Ustawa nie precyzuje zupeklie konkretow, to nie znaczy, ze zwalnia np. Wojta od
dopetnienia swoich obowiazkéw. Nawet jesli chodzi o nadzoér nad pracownikami.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

A prawda jest taka, ze na dzien 9 pazdziernika br. ta jak pisza skarzacy, nie byto tych danych
opublikowanych.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Nie, na pewno.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Jest archiwum strony BIP i mozna sprawdzi¢,

Radna Edyta Giemza:

Mozna sobie wej$¢ i sprawdzi¢, nie byto nic.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Bo to czy jest dobrze prowadzona czy nie, to jest od tego jest NIK, ktéry wyrywkowo kontroluje

Gminy odnos$cie BiP.



Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

Nie wiem nawet czy w ogole kontroluje.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Kontroluje. Bytam 6 grudnia na szkoleniu i Pan prowadzacy tak mowit.

Radca Prawny Urzedu Gminy Janina Michalska:

To nawet dobrze, bo dzigki tej skardze jest uzupetniony nasz BIP z tego wynika.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

NIK kontroluje, czgsto ogtasza nieprawidtowosci i daje zlecenia do usunigcia.

Radna Edyta Giemza:

Tak jak Pani Mecenas powiedziata - za braki na stronie BIP nie jest odpowiedzialny Wojt, tylko
Wojt ma od tego pracownikow, ktorzy nie robig tego, co trzeba. Pan Wojt powinien wyciagnaé
konsekwencje wobec pracownikow, ktorzy to zaniedbali. I na tym zakonczymy. Czy kto§ ma jeszcze
pytania? Jak nie, to dzigkujemy pani Mecenas.

| teraz poprosimy na posiedzenie komisji Panig Skarbnik.

Radna Edyta Giemza:

Dzien dobry Pani Skarbnik. Spotkali$my si¢ tutaj, aby rozpatrzy¢ skarge Radnych na Pana Wojta
Gminy Sitkéwka—Nowiny. Z pewnoscia Pani Skarbnik zapoznata si¢ z ta skarga, gdyz jak Pani
Mecenas stwierdzita, do niektorych rzeczy Pani odnosita si¢ w tej skardze. My mamy kilka pytan.
Pani Mecenas napisata Nam opini¢ prawna, ale w te opinii nie odniosta si¢ do finanséw publicznych.
My mamy wytlumaczenia Pana Wojta. Nie wiem czy Pani widziata te wytlumaczenia Pana Wojta do
tej skargi — te z poprzedniego posiedzenia komisji i te z dnia dzisiejszego?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Mam projekt, ale nie wiem czy to samo doktadnie Panstwo otrzymali, moge wystuchac o co chodzi.
Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Pani Skarbnik, w swoim wyjasnieniu Pan Wojt podniost:

e ”Jak juz uprzednio wskazywatem, wymienione w tych punktach opinie kierowane sa przez
RIO w Kielcach do Przewodniczacej Rady Gminy, Wojt Gminy ich nie otrzymuje. Opinie te
nie zostaly przekazane Wojtowi do publikacji, po ich udostepnieniu na prosbe Skarbnik
Gminy, zostaty opublikowane na stronie BIP Gminy”.

W zwigzku z tym mam pytanie — czy Pani Skarbnik musi prosi¢ o udostepnienie czy Pani ma to w
swoim zakresie obowigzkow?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nie, ja nie mam nic takiego w zakresie obowigzkoéw. Natomiast prawda jest, Zze te opinie sg
kierowane do Przewodniczacej Rady Gminy. Jesli kto§ mnie prosi o udostgpnienie jakichkolwiek
informacji, to wtedy poszukuje, jezeli nie mam w swoich dokumentach, gdzie dana opinia jest
kierowana. I tak bylo w tym przypadku — te opinie byly potrzebne do kredytu, do postgpowania.
Dlatego tez zwrocitam si¢ do Biura Rady Gminy, aby udostepnita i umiescitam. Tak jak i wiele

innych informacji umieszczam na wnioski Bankow.



Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Wiadomo, ze do mnie do domu nie przychodzi pismo. Przychodzi na Urzad Gminy. Pismo jest
odczytywane na sesji. Pani Skarbnik jest obecna przy tym. Czy jest przepis méwigcy o finansach
publicznych, w jakim terminie nalezy udostepnic¢ na BIP i czy w ogdle jest taki przepis?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nie ma. Udostgpniam na wniosek jezeli jest potrzebne.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Czyli nie ma przepisu regulujacego, ze ktos, w tym przypadku Pani Skarbnik odpowiadajaca za
finanse, musi na BIP umie$ci¢?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nie ma.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Czyli nie ma takiego przepisu, ze Pani musi umiesci¢ w BIP?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Woprost nie ma. W Ustawie o finansach publicznych nie znam takiego przepisu, ze akurat ta opinia
ma by¢ umieszczona na BIP. Nic takiego na pewno nie pisze. Nie ma takiego zapisu.
Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Ja przytoczg. Jest zapis - opinia RIO w ciggu 7 dni.

Radna Edyta Giemza:

Skarzacy zarzucali w punkcie D:

e _Informacja o kwotach i1 dotacjach otrzymanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kwoty dotacji udzielanych innym jednostka samorzadu terytorialnego, co
stanowi naruszenie art.6”.

| jest zapis:

e _Opinia jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego wynikajaca z
planowania i zaciggnigcia zobowigzan w zwigzku z art. 6 ust.1 pkt 4 art. 8 Ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Opinia jest publikowana przez jednostka samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od RIO, na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j.”

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Ja mowilam o ustawie o finansach publicznych, takie padlo pytanie.

Radna Edyta Giemza:

Ja rozumiem, ale czy Panig nie dotyczy to, ze to jest publikowane w ciggu 7 dni — zgodnie z ustawag
o dostepie do informacji publicznej?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Ja bezposrednio nie zajmuje si¢ publikacja wszystkiego.

Radna Edyta Giemza:

Ale to jest opinia RIO.



Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Jest to sprawa organizacyjna. Do mnie nie zostaty skierowane te opinie.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

W takim razie kto to nadzoruje?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Myslg, ze takie sprawy nadzorowata Pani Sekretarz - Referat Organizacyjny i sprawy publikacji.
Radna Renata Postowska:

To znaczy, ze Pani Sekretarz to powinna opublikowa¢?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nie wiem, czy Pani Sekretarz, bo ja nie znam doktadnie zakresu czynnos$ci Pani Sekretarz. I pewnie
Pani Sekretarz sama tego nie robita — natomiast nadzor nad sprawami organizacyjnymi, to jest
sprawa organizacyjna. Mnie osobiScie jedna czy druga opinie nie byta do niczego potrzebna. Tak
jak zauwazyta to Pani Przewodniczgca — byta odczytywana opinia na sesji, itd. Jest w dokumentach.
I ona u mnie by¢ nie musi.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Opinia skserowana trafia do Pani?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Opinia trafita na moja prosbe, ale w tym momencie kiedy byta mi potrzebna. Gdy zadzwonit do
mnie kto$ z bank podczas postgpowania przetargowego na kredyt, wiec ja wtedy na wniosek
poprositam, zamie$citam 1 wudzielitam odpowiedzi przez pracownika do spraw zamowien
publicznych, ze jest to na Naszej stronie.

Radna Edyta Giemza:

A opinia RIO w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego planowane w uchwale
budzetowej do kogo trafia?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

To sa te dwie opinie, o ktérych mowimy?

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Tak, dwie.

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

To te dwie to jest ta sama sprawa, punkt 2. Poza tym inne opinie trafiajg bezposrednio do Pana
Wojta. Te co sg skierowane do Pana Wojta, to Pan Wojt dekretuje przez Sekretariat do mnie. Te co
sg do Pani Przewodniczacej Rady Gminy, Kierowane sg do Biura Rady Gminy.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Pani Skarbnik, ja sie dopytam - czyli Pani nie ma w zakresie obowigzkow publikacji na BIP?
Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nie mam takiego zapisu w zakresie obowiazkow.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

A w Referacie? Bo mysle, ze w Referacie tez nikt.



Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nie, bo to jest sprawa organizacyjna.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Czyli w Urzgdzie Gminy nie ma osoby, ktéra odpowiada za publikacj¢, jezeli chodzi o finanse
publiczne?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nie wiem tego.

Radna Edyta Giemza:

W takim razie kto teraz zamiescit te wszystkie informacje, te wszystkie sprawozdania?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Wiem, ze technicznie zajmuje si¢ tym Pani Izabela Lesik. Jesli kto§ do mnie przychodzi to daje, to
CO jest u mnie.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Bo w poprzednich latach byty niektore umieszone tj. w 2015 r., 2016 r.

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Tak. Jesli kto$ si¢ do mnie zwraca np. pisze prace magisterska, czy w jakim$ innym celu, to ja
wtedy publikuje to co sobie zazyczy.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Czyli nie ma obowiazku? Tylko wyrywkowQ?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Niektore sg obowiazkow, np. sprawozdanie z wykonania budzetu jest obowiazek wprost. To jest
Zawsze zamieszczone.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

A oprécz sprawozdania z wykonania budzetu, co jeszcze jest obowigzkiem?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

To co wynika z Ustawy o finansach publicznych, jak najbardziej ja staram si¢ to publikowac. Jezeli
zdarzyto sie, ze np. sprawozdanie kwartalne nie zostato opublikowane, to jak najbardziej powinnam
to da¢ do Pani Izabeli Lesik. Ale kto$ powinien nadzorowaé organizacyjnie te sprawy, sprawdzac
BIP. Mysle, ze to zostanie usprawnione w pracy Urzedu Gminy, ze kto$ bedzie za to podpowiadac
wprost. Musi to jedna osoba kontrolowac.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Teraz §wietnie poszto, duzo zostalo zamieszczone.

Radna Renata Postowska:

Czyli jednak jest osoba. Musimy zapyta¢, kto jest odpowiedzialny za publikacje.

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Z tego, co wiem to technicznie odpowiada Pani Izabela Lesik. Ale czy Pani Izabela ma zapisany nad
tym nadzor, to ja nie wiem.

Radna Edyta Giemza:

Mam jeszcze pytanie. Zarzut skargi 2d:



e informacji o kwotach dotacji otrzymanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kwot dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego, co stanowi
naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. g (...) ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o finansach publicznych.”

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:
Zawsze bylo i jest.

Radna Edyta Giemza:

Pan Wojt odpowiedzial, ze:

o informacja 0 kwotach dotacji zarowno otrzymanych jak udzielonych innym podmiotom
znajduje si¢ w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy za kazdy kolejny rok
budzetowy i jest zamieszczona na stronie BIP Gminy”.

Prosze mi powiedzie¢, czy informacja to to samo co sprawozdanie?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Sprawozdanie zawiera te informacje. Sama pisz¢ sprawozdania i wiem, co zawierajg. Sprawdzatam i
jest rozpisane w sprawozdaniu.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Pani Skarbnik wobec tego, prosze mi powiedzie¢, bo aj moze nie do konca wiem, czym jest
sprawozdanie? Regutke.

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Ale jakie sprawozdanie?

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Sprawozdanie finansowe, to o ktdre oni pytaja?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Ale to nie jest sprawozdanie finansowe. To jest sprawozdanie z wykonania budzetu, ktore obejmuje
szereg roznych elementéw, w tym i udzielone dotacje.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Sprawozdanie musi tez zawiera¢ rachunkowos$¢, wyliczenia, prawda?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Tak, wszystko.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

A informacja nie musi?

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Informacja jest w czesci opisowe;].

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Wtasnie o to mi chodzi.

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Nigdy si¢ nie sporzadzalo si¢ zadnych innych sprawozdan. Nie moze by¢ tez tak byé, ze

Ustawodawca wymaga innych sprawozdan, nie piszac 0 tym wprost. My sporzadzamy takie, jakie



wynikaja z przepisoOw - takie sprawozdania i informacje sporzadzamy, innych nie. W zwigzku z tym
0 dotacjach musi si¢ znalez¢ informacja w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Radna Edyta Giemza:

Ale informacja to nie to samo, co sprawozdanie. Powinno to by¢ osobno umieszczone. To nie jest
tozsame.

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Musiatabym sprawdzi¢, jakie dokladnie jest w tej chwili nazewnictwo. Wg mnie jest to
sprawozdanie z wykonania budzetu.

Radna Edyta Giemza:

Tak to si¢ nazywa - sprawozdania z wykonania budzetu. I ta informacja jest w tym sprawozdaniu
Zawarta.

Skarbnik Gminy Joanna Mlynarczyk—Kusinska:

Ja uwazam, ze ta informacja jest zawarta w sprawozdaniu i to spetnia wymogi. Zresztg nie spotkatam
si¢, aby kto$ sporzadzal inne informacje. Zwtlaszcza, Ze to sg te same dane.

Radna Edyta Giemza:

Dowiedzielismy si¢ od Pani Skarbnik to samo, co od Pani Mecenas - to nie Pani Skarbnik jest
odpowiedzialna, Ze sa osoby.

Przewodniczaca Rady Gminy Zofia Duchniak:

Nie ma osoby, ktora jest odpowiedzialna.

Radna Renata Postowska:

Jest luka, dlatego wyszta ta skarga. Bo skarga by nie wyszta, gdyby wszystkie informacje byty
zamieszone w odpowiednim czasie. A okazuje si¢, ze nie ma osoby odpowiedzialnej za
umieszczanie wszystkich informacji zgodnie z Ustawa z finansach publicznych. Nalezy zapyta¢ Pana
Wojta, kto organizacyjnie jest za to odpowiedzialny.

Radna Edyta Giemza:

Czy kto$ ma jeszcze jakie$ pytania? W takim razie dzigkujemy Pani Skarbnik.

Nastepnie cztonkowie komisji po przeanalizowaniu wszystkich zarzutow zawartych w skardze i po
wystuchaniu informacji od zaproszonych gosci stwierdzili co nastgpuje:

Ad. pkt. 1 skargi. W mysl art. 24 i ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ,,0
samorzadzie gminnym” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875.), jawne informacje zawarte w o$wiadczeniu
majatkowym, sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie o
dostepie do informacji publicznej. Ustawa ta jednak nie zawiera terminu w ktérym obowigzek
publikacji ma by¢ wykonany, odwotuje si¢ w tej sprawie do miejsca publikacji, wskazujac Biuletyn
Informacji Publicznej jako form¢ udostepnienia. Z ustalen Komisji wynika, ze wszystkie
o$wiadczenia majatkowe 0sob, objetych obowigzkiem ich sktadania, sa publikowane corocznie w
BIP gminy. Zarzut skargi, zwigzany z naruszeniem obowigzku publikacji o$wiadczen, Komisja

uznaje wobec tego za bezzasadny.



Ad. pkt. 2 skargi. Zarzuty z tego punktu skargi skarzacy opieraja na tym iz wedtug stanu
na dzien 09 pazdziernika 2017 r., Wojt zaniechal obowigzkowi publikacji na stronach BIP Gminy,
wyszczegolnione w tym punkcie skargi dokumenty, informacje, rejestry, czy tez sprawozdania.
Ustawa z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.),
w art. 3 ust. 1 wskazuje, ze prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w
jakim jest to szczegodlnie istotne dla interesu publicznego;

2) wgladu do dokumentéw urzedowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzyskania informacji
publicznej zawierajacej aktualng wiedzg o sprawach publicznych.

Natomiast art. 6 ustawy, zawiera okreslenie przedmiotu informacji publicznej, ktora podlega
udostgpnieniu zgodnie i na warunkach okreslonych ta ustawa.
| tak, udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnos$ci o:

1) polityce wewngtrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktow normatywnych,

c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i
skutkach realizacji tych zadan;

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizaciji,

c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wlasnosciowej podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktorym dysponuja;

3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych osob prawnych i osdb prawnych samorzadu terytorialnego w
zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dzialalno$ci w ramach gospodarki budzetowej i
pozabudzetowej,

C) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udost¢pniania
danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okre§lonym w przepisach

odrebnych,



4) danych publicznych, w tym:

a) tre$¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci:

— tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnigc,

— dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski 1 opinie
podmiotow ja przeprowadzajacych,

— tre$§¢ orzeczen sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych, sadéw
wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajgte przez organy wladzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisoéw Kodeksu karnego,

C) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publiczne;j,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych;

5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéow zawodowych i gospodarczych oraz
majatku 0sob prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych ,

d) majatku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzagcym z zadysponowania
majatkiem, o ktorym mowa w lit. a-c, oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktorych podmioty, o ktorych mowa w lit. a-c, maja
pozycje dominujgca w rozumieniu przepisow Kodeksu spotek handlowych, oraz dysponowaniu tymi
dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) cigzarach publicznych.

Czgs¢ z tych, okreslonych wyzej informacji, podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej, a mianowicie informacje zawarte w cytowanym wyzej art. 6 ust. 1 pkt. 1-3, pkt. 4 lit. a
tiret drugie, lit. c i d i pkt. 5. I na tym przepisie oparte zostaty poszczegdlne zarzuty skargi.

Ustawodawca wprawdzie w art. 3 ust. 2 okre$lil, iz prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji zawierajacej aktualna wiedze o
sprawach publicznych, lecz ani nie okreslit terminu w ktorym informacja ta ma by¢ udostepniona (za
wyjatkiem informacji tzw. wnioskowej — art. 13 ustawy), ani tez sankcji za jej nieudost¢pnienie.

Ad 2 a) skargi. Jak wynika z ustalen Komisji, dokumentacja z przeprowadzonych kontroli,
przebiegu tych kontroli i efektow kontroli oraz wystgpien i stanowisk, wnioskow 1 opinii podmiotow
ich przeprowadzajacych, jest zamieszczona na stronie BIP gminy. Obowigzek zamieszczenia tych
informacji na stronie BIP wynika z tresci art. 8 ust.3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a tiret drugie
ustawy i jest wykonany.

Ad 2 b) skargi. Informacje o stanie mienia komunalnego za objete skargg lata, s3
zamieszczone na stronie BIP gminy. Jest to realizacja dyspozycji zawartej w art. 8 ust. 3 w zw. z art.

6 ust. 1 pkt. 5 lit c ustawy i jest wykonana.


https://sip.lex.pl/#/document/16798683?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16886516?cm=DOCUMENT

Ad 2 c) skargi. Jak wynika z pisemnych wyjasnien Wojta Gminy, informacje o ktorych
mowa w tym punkcie sg zamieszczone w sprawozdaniach z wykonania budzetu za kazdy kolejny rok
budzetowy i sg zamieszczane w BIP Gminy. Obowigzek informacyjny, ktorego to brak jest zarzutem
skargi, jest wykonywany.

Ad 2 d) skargi. Informacja o kwotach dotacji zarowno otrzymanych jak udzielonych Innym
podmiotom, jest zamieszczana w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy za kazdy kolejny rok
budzetowy. Sprawozdania za$ sa publikowane na stronie BIP gminy, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust.
3w zw. z art. 6 ust.1 pkt. 5 lit g ustawy.

Ad 2 e) skargi. Informacja o prowadzonych przez Urzad Gminy ewidencjach i rejestrach
jest zamieszczona na stronie BIP gminy, tym samym wypelniona jest dyspozycja art. 8 ust 3 w zw. z
art. 6 ust 1 pkt. 3 lit f ustawy.

Ad 2 f) skargi. Jak wynika z wyjasnien Wojta, stanowienie przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego aktow publicznoprawnych, okreslone w art. 6 ust. 1 pkt. 3 lit ¢ ustawy, jest
realizowane. Sposoby stanowienia takich aktow okre$la statut Gminy, ktory jest zamieszczony na
stronach BIP gminy.

Ad 2 g) skargi. Informacja o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw, zgodnie z
dyspozycja art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt. 3 lit d , jest zamieszczona na stronie BIP Gminy.
Sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw okre§lone sg dla poszczegolnych referatéw Urzedu
Gminy Sitkéwka-Nowiny.

Ad 2 h) skargi. Art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit. ¢, odnosi si¢ do tresci innych wystgpien i ocen
dokonywanych przez organy wiadzy publicznej. Jak wynika z wyjasnien Wdjta Gminy a takze Pani
Skarbnik Gminy, opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o informacji z wykonania
Budzetu Gminy za I potrocze 2017 r. (ktéra wplynela do Urzgdu Gminy w dniu 22 wrze$nia
2017r.), jest wykonywana i ta konkretna opinia (ktora jest przedmiotem zarzutu skargi), zostata
zamieszczona stronie BIP Gminy.

Ad 2 i) oraz j) skargi. Jak wynika z wyjasnien Pana Wojta oraz wyjasnien Pani Skarbnik,
wymienione w tych punktach opinie kierowane sg przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Kielcach
do Przewodniczacej Rady Gminy Sitkdwka-Nowiny, Wojt Gminy ich nie otrzymuje. Opinie te w
momencie ich przekazania Wojtowi, zostaly opublikowane na stronie BIP Gminy.

Ad 2 k) skargi. Jak wynika z wyjasnien Wojta oraz Pani Skarbnik Gminy, przywotany w
tym zarzucie art. 37 ust. 1 pkt. ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017r. poz. 2077), reguluje obowiagzki informacyjne nalezgce do wojtéw, burmistrzow, prezydentow
miast, zarzagddw powiatow oraz zarzgddw wojewddztw. Nie podaje jednakze sposobu realizacji tych
obowigzkdéw. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze odpowiednia bedzie kazda forma, ktora bedzie
zachowywata zasade jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie zamieszczenie takiej
informacji na BIP, nie stanowi naruszenia art. 6 ust. 1 pkt 5 lit ¢ ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Informacja ta jest takze udostepniona w BIP Gminy.

Ad 2 1) skargi. Jak wynika z wyjasnien Wdjta Gminy oraz Pani Skarbnik, informacja o

wykonaniu budzetu za I potrocze sporzadzona zostata zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt. 1 1 ust. 2 ustawy



o finansach publicznych oraz uchwaty Nr RG /X/78/11 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia 20
lipca 2011 r. w sprawic okreS§lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Sitkowka-Nowiny, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowego
zaktadu podstawowej opieki zdrowotnej i samorzadowej instytucji kultury. Informacja z wykonania
budzetu za poélrocze 2017 r. zostala zamieszczona na stronie BIP gminy.

Ad 2 m) do x) skargi. Z wyjasnien Wojta Gminy oraz Pani Skarbnik Gminy, wynika, iz
wyszczegolnione w tych punktach sprawozdania nie sg sprawozdaniami finansowymi. Sporzadzane
sa na zasadach okre$lonych ustawa o rachunkowosci. Jako takie, nie podlegaja one obowiazkowi
zamieszczaniu na stronie BIP Gminy. Przywolany w tym zakresie w tym punkcie skargi, przepis art.
6 ust. 1 pkt. 5 lit. ¢ ustawy o dostgpie do informacji publicznej, jest w tym przypadku tylko
interpretacja tegoz przepisu, bowiem przepis ten odnosi si¢ do majatku jednostek samorzadu
terytorialnego i w tym zakresie informacja o nim jest dla kazdego dost¢pna, chociazby m. in. z
budzetu Gminy czy tez ze sprawozdan z jego wykonania. Sprawozdania, sa i mogg by¢ udostepniane

na wniosek, jak kazda informacja publiczna.

Komisja nie kwestionuje tego, ze na dzien 9.10.2017 r. nie wszystkie informacje, ewidencje,
czy tez dokumenty zawarte w skardze byly opublikowane na stronie BIP Gminy.

Jednakze skarga zostata przez radnych ztozona w dniu 17.11.2017 r. i zarébwno na dzien jej ztozenia,
czy tez rozpoznawania, zawarte w skardze zarzuty sa bezprzedmiotowe.

Przypomniec¢ tutaj takze wypada, ze jezeli jaka$ informacja, dokument czy tez opinia nie zostaty
zamieszczone na BIP Gminy, kazdy kto jest tym zainteresowany ma prawo ztozy¢ wniosek o
udostepnienie informacji publicznej w tym zakresie. Informacja ta, zgodnie z art. 13 ustawy podlega
udostepnieniu w terminie 14 dni od dnia ztoZzenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 tegoz przepisu, tj.
maksymalnie w terminie 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku.

Wobec powyzszego po analizie faktow i ustalen dotyczacych skargi na Wojta Gminy Sitkéwka-
Nowiny Sebastiana Nowaczkiewicza, Komisja Rewizyjna postanowita uzna¢ skarge w catosci za
bezzasadna, wystepujac do Rady Gminy z wnioskiem o uznanie przedmiotowej skargi za

bezzasadna.

Ad. 3

Whioski i opinie komisji

Cztonkowie komisji na posiedzeniu wypracowali dwa n/w wnioski:
1. wniosek adresowany do Wojta Gminy:

o Komisja Rewizyjna wnioskuje o przygotowanie na najblizsza sesj¢ Rady Gminy Sitkéwka-
Nowiny projektu uchwaty w sprawie zatatwienia skargi radnych gminy: tukasza Grynia,
Andrzeja Kasperka, Marcina Wojcieszynskiego i Maltgorzaty Wéjtowicz na Wojta Gminy
Sitkowka-Nowiny.



Po rozpatrzeniu cato$ci sprawy, Komisja Rewizyjna wnioskuje o uznanie skargi za
bezzasadna.
W glosowaniu uczestniczylto 3 radnych.

Wyniki glosowania: ,,za” — 3 glosy, ,,przeciw” — 0 glosow, ,,wstrzymato si¢” — 0 gloséw.

2. wniosek adresowany do Rady Gminy:

e Komisja Rewizyjna po rozpoznaniu skargi radnych gminy: Lukasza Grynia, Andrzeja
Kasperka, Marcina Wojcieszynskiego i Matgorzaty Woéjtowicz na Wojta Gminy Sitkowka-
Nowiny, wnioskuje o uznanie skargi za bezzasadna.

W glosowaniu uczestniczyto 3 radnych.

Wyniki glosowania: ,,za” — 3 glosy, ,,przeciw” — 0 glosow, ,,wstrzymato si¢” — 0 gltosow.

Ad. 4
Zamkniecie obrad komisji
W wyniku zrealizowania wszystkich oméwionych punktéw porzadku posiedzenia, Przewodniczaca

0 godz. 16.00 zakonczyta posiedzenie.

Na tym protokoét zakonczono.

Protokotowata: Edyta Giemza — Przewodniczaca Komisji Rewizyjne;.

Podpisy Komisji:
Edyta Giemza-przewodniczaca ............cccovveereeneee
Marian Wilk-czlonek .........c.cceeveieininiinnncnsnenans

Robert Mularczyk-czionek .......ccccceeeveenenennnnn.



