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WK - 60.31.2015

PROTOKOFL
z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny za 2014 rok 1 inne
wybrane okresy, przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny, ul. Biale
Zaglebie 25, 26 - 052 Nowiny, w okresie od 27 pazdziernika 2015 roku do 8 stycznia
2016 roku przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w osobach:
- Renata Jaros - Starszy Inspektor Kontroli, na podstawie upowaznienia Nr WK-60/31/A/2015
Zastepey Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 23 pazdziernika
2015 roku,
- Agnieszka Stepniewska - Mlodszy Inspektor Kontroli, na podstawie upowaznienia
Nr WK-60/31/B/2015 Zastepcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
23 pazdziernika 2015 roku.

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona zostala metoda wyrywkows
za 2014 rok i inne wybrane okresy do dnia trwania kontroli, wedlug nast¢pujacej tematyki:

L. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.

11. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé.

III.  Dochody budzetowe.

IV.  Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.

V. Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji.

VI.  Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

VII.  Gospodarka mieniem.

VIII. Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi.

Ilekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformulowania:
- Wéjt — oznacza to Wojta Gminy Sitkowka-Nowiny,
- Skarbnik — oznacza to Skarbnika Gminy Sitkowka-Nowiny,

~ Rada Gminy - oznacza to Rad¢ Gminy Sitkowka-Nowiny.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
(kontrolowala Agnieszka Stgpniewska)
1. Kierownictwo gminy

W okresie kadencji 2010 — 2014 funkcje Przewodniczacego Rady Gminy pelnit Pan Sebastian

Nowaczkiewicz, wybrany uchwala Nr RG-1/1/10 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2010 roku.
Wiceprzewodniczgcymi Rady Gminy byli Pani Bogumila Kowalczyk i Pan Zbigniew Pyk,
wybrani uchwatg Nr RG-1/2/10 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2010 roku.

W obecnej kadencji 2014-2018 funkcjg¢ Przewodniczacego Rady Gminy do dnia 2 kwictnia
2015 roku pelnil Pan Lukasz Barwinek (uchwala Nr RG-1/1/14 Rady Gminy z dnia 1 grudnia
2014 roku), ktorego na mocy uchwaty Nr RG-VIII/81/15 Rady Gminy z dnia 15 czerwea
2015 roku zastapila Pani Zofia Duchniak. Wiceprzewodniczacym Rady Gminy od dnia
27 lipca 2015 roku jest Pan Michat Kurtek powotany uchwalg Nr RG-IX/84/15 Rady Gminy.
Wezesniej w powyzszym zakresie obowiazywala uchwala Nr RG-1/2/14 Rady Gminy z dnia
2 grudnia 2014 roku ustalajaca 2 wiceprzewodniczgcych Rady Panig Zofig Duchniak i Panig
Renate Postowskg, zmieniona uchwatg Nr RG-VII/83/15 z dnia 15 czerwea 2015 roku
(zmiana zapisu z dwoch na jednego wiceprzewodniczgcego, kiorym pozostata Pani Renata
Postowska).

Woéjtem Gminy jest Pan Sebastian Nowaczkiewicz, wybrany w wyborach bezposrednich dnia

16 listopada 2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
| grudnia 2014 roku. Slubowanie zostalo zlozone przez Wojta w dniu 1 grudnia 2014 roku

W poprzedniej kadencji funkcje Wojta pelnit Pan Stanistaw Barycki (zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborezej z dnia 22 listopada 2010 roku), ktéry byt Wojtem rowniez w kadencjach
2002-2006 i 2006-2010.

Zastepca Woita od dnia 2 kwietnia 2015 roku jest Pan Lukasz Barwinek, powolany na t¢
funkeje zarzadzeniem Nr WG.0050.30.15 Wojta z dnia 2 kwietnia 2015 roku.

Zastepca Wojta w poprzedniej kadencji byt Pan Krzysztof Rym — zarzadzenie Nr WG-94/06
Woijta z dnia 7 grudnia 2006 roku.

Skarbnikiem Gminy od dnia 1 lutego 2011 roku jest Pani Joanna Mlynarczyk-Kusifiska

powolana na to stanowisko uchwalg Nr RG-I1V/17/11 Rady Gminy z dnia 26 stycznia 2011
roku. Wojt pismem z dnia 1 lutego 2011 roku, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), dalej
ustawa o finansach publicznych, powierzyl Skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie rachunkowoéci budzetu Gminy i jednostki Urzad Gminy, wykonywania

, dyspozycji srodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli.
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Kserokopia ww. pisma w sprawie powierzenia stanowi zalacznik nr 2 do protokolu kontroli.

Zastepca Skarbnika od dnia 1 sierpnia 2008 roku jest Pani Ewa Mazur, przeniesiona na

powyzsze stanowisko ze stanowiska Inspektora ds. ksiggowosci na podstawie porozumienia
z dnia 30 lipca 2008 roku zmieniajgcego warunki zatrudnienia.

Wojt pismem z dnia 30 maja 2011 roku, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych powierzyl Zastgpcy Skarbnika, na czas nieobecnosci w pracy Skarbnika,
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie rachunkowosci budzetu Gminy i jednostki Urzgd
Gminy, wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi oraz dokonywania wstgpnej kontroli.
Kserokopia ww. pisma w sprawie powierzenia stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Sekretarzem Gminy od dnia 1 wrzesnia 2012 roku jest Pani Izabela Dziewigcka, przeniesiona

na to stanowisko ma podstawie porozumienia z dnia 31 lipca 2012 roku zawartego pomig¢dzy
Gming Nowa Slupia, gdzie ww. osoba pelnita funkcje Sekretarza (uchwala Nr VII/71/08
Rady Gminy Nowa Shupia z dnia 30 grudnia 2008 roku — z dniem 1.01.2009 roku stosunek

ulegt przeksztalceniu w umowe o prace na czas nicokreslony) a Gming Sitkdwka-Nowiny.

Rada Gminy i Komisje

Rada Gminy sklada sie z 15 radnych. W okresie kadencji 2010-2014 obowigzywata uchwala
Nr RG-1I/7/10 Rady Gminy z dnia 6 grudnia 2010 roku powotujaca i okreslajaca sklady
osobowe czterech stalych Komisji Rady, tj.:
- O$wiaty, Sportu, Rekreacji,
- Zdrowia, Kultury i Bezpieczenstwa,
- Rolnictwa, Uslug, Handlu i Rzemiosla,
- Przemystu, Planowania, Gospodarki Komunalnéj i Ochrony Srodowiska.
Rada Gminy dokonywala zmian czlonkéw poszezegélnych komisji uchwalami: Nr RG-
[11/9/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku, Nr RG-XXIII/169/12 z dnia 19 wrzesnia 2012 roku,
Nr RG-XXX1/270/13 z dnia 27 maja 2013 roku.
Uchwata Nr RG-11/6/10 Rady Gminy z dnia 6 grudnia 2010 roku powolano i okreslono sklad
Komisji Rewizyjnej.
W okresie obecnej kadencji 2014-2018 do czasu trwania kontroli obowiazuje uchwata Nr RG-
11/3/14 Rady Gminy z dnia 8 grudnia 2014 roku powolujgca i ustalajaca sklad Komisji
Rewizyjnej. Uchwalg nr RG-11/4/14 Rady Gminy z dnia 8 grudnia 2014 roku powolano
i ustalono sktady osobowe czterech Komisji:
- Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej,
!, - Oswiaty, Kultury i Sportu,
ALOS
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- Bezpieczenstwa, Polityki Spolecznej i Zdrowia,

- Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomogciami.

Uchwalg Nr RG-I1X/85/15 Rady Gminy z dnia 27 lipca 2015 roku dokonano zmiany skladow
komisji Bezpieczenstwa, Polityki Spolecznej i Zdrowia oraz Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

i Gospodarki Nieruchomog$ciami.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne

Statut Gminy

Podstawowe zasady dzialalno$ci Gminy reguluje Statut Gminy Sitkéwka-Nowiny przyjety
uchwatg Nr RG-XXXI11/284/13 Rady Gminy z dnia 27 sierpnia 2013 roku (opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 4 wrzesnia 2013 roku poz.
3126) ze zmiang wprowadzong uchwalg Nr RG-VII/60/15 Rady Gminy z dnia 27 kwietnia
2015 roku. W Statucie uregulowane zostaly m.in. jednostki pomocnicze i organizacja
wewnetrzna Rady Gminy (rozdziat 3), tryb pracy Rady Gminy, Komisji Rewizyjnej (rozdzial
5 i rozdzial 6), tryb pracy Wojta (rozdzial 8) oraz zasady dostepu i korzystania z dokumentow

(rozdzial 9).

Regulamin organizacyjny

W 2014 roku w Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny obowigzywal Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy wprowadzony zarzadzeniem Nr WG.0050.9.2013 Wojta z dnia 18 marca 2013
roku. Od dnia 22 grudnia 2014 roku obowiazuje nowy Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr WG.0050.114.2014 Wojta z dnia 17 grudnia 2014 roku.
Regulamin okresla m.in. zasady funkcjonowania Urzgdu, strukturg organizacyjng Urzedu,
zakres dzialania Wojta, Zastepcy Wojta, Sekretarza, Skarbnika, kierownikéw poszczegolnych
referatow i ich zastepcow, podzial zadan pomiedzy referaty i stanowiska pracy oraz

organizacj¢ dziatalnosci kontrolne;.

Wysokosé kwot dochodéw i przychodow lub wydatkow i rozchodéw ujetych w uchwale
budzetowej Gminy na 2014 rok, zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zobowiazuje Gmine Sitkowka-Nowiny do przeprowadzania audytu wewngtrznego. Na
stanowisku audytora zatrudniani byli:

- Pan Grzegorz Palacz na podstawie umowy zlecenie nr 69/2013 od 15.04.2013 roku do
14 04 2014 roku i nr 48/2014 od 15.04.2014 roku do 31.01.2015 roku,
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- Pani Narcyza Gocal na podstawie umowy zlecenia nr 18/2015 od 2.02.2015 roku do
31.05.2015 roku,

- Pani Edyta Szczerba na podstawie umowy zlecenia nr 26/2015 od 16.03.2015 roku do
16.06.2015 roku.

W planie audytu wewnetrznego na 2014 rok (sporzadzony w dniu 27.12.2013 roku) ujgto:

- wynik analizy obszaréw ryzyka (obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane przez
audytora wewnegtrznego),

- planowane zadania zapewniajace (audyt zlecony),

- planowane czynnosci doradeze (wedlug zalecen Wojta),

- planowane czynnosci sprawdzajace, w tym monitoring wdroZenia zalecen.

Przepisy wewnetrzne dotyczgce kontroli

W Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny sprawy z zakresu kontroli zarzadczej reguluja
nastepujgce zarzadzenia Wojta:

- Nr WG-PLF/92/10 z dnia 30 czerwca 2010 rok w sprawie okreslenia sposobu prowadzania
kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy Sitkowka-Nowiny,

- Nr 126/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zasad i trybu wyznaczania celow-misji
jednostki Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny,

- Nr 127/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli
zarzadezej w Urzedzie Gminy Sitkowka-Nowiny.

Ponadto Wojt zarzadzeniem Nr WG-PLE/53/07 z dnia 28 maja 2007 roku wprowadzil
Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel oraz
finansowania terroryzmu w Urzedzie Gminy w Sitkéwee-Nowinach, zgodnie z art. 15a ust. 2,
w zwigzku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455).

W okresie objetym kontrolg w jednostce nie wystapily przypadki powiadamiania Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniu wprowadzania do obrotu finansowego

wartosci majatkowych pochodzgeych z nieujawnionych badz nielegalnych Zrodel.

3. Dane ogélne o gminie
Gmina Sitkéwka-Nowiny to gmina wiejska polozona w wojewodztwie $wigtokrzyskim,
w powiecie kieleckim, zostala wymieniona jako gmina w wojewodztwie Swigtokrzyskim

w ustawie z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu
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terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.). Gmina polozona jest w centralnej
czesei wojewddztwa i graniczy z gminami Checiny, Kielce, Morawica i Piekoszow. Zgodnie
z § 3 Statutu, obejmuje obszar o powierzchni 4.576 ha, granice terytorialne gminy okreslono
w zalgezniku nr 1 do Statutu. Siedziba Gminy jest miejscowos¢ Nowiny. Liczba ludnosei
Gminy (zameldowanych na pobyt staly) wynosita na dziefi 31 grudnia 2013 roku 7.192 os6b
ina dzien 31 grudnia 2014 roku 7.252 os6b. Gmina obejmuje swym zasiggiem
administracyjnym 5 solectw i osiedle Nowiny funkcjonujgcych jako jednostki pomocnicze
(zatgcznik nr 2 do Statutu).

Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej:

Urzad Gminy Gmina

NIP
959-09-00-464

Decyzja Naczelnika 11 Urzedu
Skarbowego w Kielcach z dnia
5 lipca 1999 roku

NIP
959-14-68-922

Decyzja Naczelnika IT Urzedu
Skarbowego w Kielcach z dnia
17 kwietnia 2001 roku

REGON
000552076

Zaswiadczenie Dyrektora
Urzegdu Statystycznego
w Kielcach z dnia 7 listopada

REGON
291010665

Zaswiadczenie Dyrektora
Urzedu Statystycznego
w Kielcach z dnia 18 grudnia

2012 roku 2012 roku

W 2014 roku Gmina przynalezala do:

- Zwiazku Komunalnego Wodociggéw i Kanalizacji (uchwala Nr RG-I/41/91 Rady Gminy
z dnia 18 grudnia 1991 roku),

- Stowarzyszenia ,,Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego™ (uchwata Nr RG-
1X/42/2000 Rady Gminy z dnia 6 wrzesnia 2000 roku),

- Stowarzyszenia ,,Szlak Staropolski” (uchwala Nr RG-XXXV/260/05 Rady Gminy z dnia 31
sierpnia 2005 roku),

- Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego (uchwala Nr RG-
XLIV/318/06 Rady Gminy z dnia 12 czerwca 2006 roku),

- Zwigzku Gmin Powiatu Kieleckiego w Zlewni Gornej Nidy (uchwata Nr RG-XV/115/08
Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2008 roku),

- Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,,Perty Czarnej Nidy” (uchwala Nr XIX/133/08
Rady Gminy z dnia 23 kwietnia 2008 roku),

- Stowarzyszenia ,,Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej” (uchwala Nr RG-

V1I/51/11 Rady Gminy dnia 27 kwietnia 2011 roku).
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Jednostki organizacyjne Gminy

7 wykazu stanowigcego zalgcznik nr 3 do Statutu, wynika iz Gmina Sitkéwka-Nowiny
posiada 12 nizej wymienionych jednostek organizacyjnych:

1) Gminny Osrodek Kultury ,,Perta” w Nowinach (instytucja kultury),

2) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sitkdwce-Nowinach,

3) Gminna Biblioteka Publiczna w Nowinach (instytucja kultury),

4) Przedszkole Samorzadowe im. ,,Pluszowego Misia” w Nowinach,

5) Szkota Podstawowa w Bolechowicach,

6) Szkola Podstawowa im. Orlat Lwowskich w Nowinach,

7) Szkola Podstawowa im. gen. Antoniego Hedy, PS. ,Szary” w Kowali,

8) Szkolne Schronisko Mtodziezowe ,,Ventus” w Nowinach,

9) Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Nowinach,

10) Zespol Obstugi Szkot i Przedszkoli w Nowinach,

11) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowinach (zaklad budzetowy),

12) Samorzadowy Zaktad Podstawowej Opicki Zdrowotnej w Sitkowce-Nowinach.

Na wniosek kontrolujacego sporzadzony zostal wykaz funkcjonujacych w 2014 roku
jednostek organizacyjnych Gminy Sitkowka-Nowiny, ktory stanowi zalgcznik nr 1 do
protokotu kontroli. Stwierdzono, ze zachodzi zgodno$¢ pomigdzy wykazem jednostek
organizacyjnych Gminy okreslonym przez Statut a faktyczna liczba funkcjonujgcych
jednostek wykazanych w sporzadzonym zalgczniku.

Urzad Gminy prowadzi Rejestr Instytucji Kultury. Rejestr jest prowadzony zgodnie
7 rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 1.,

poz. 189). Rejestr opublikowany jest na stronie internetowej Urzedu.

Upowaznienia dla kierownikéw jednostek

W celu sprawdzenia czy kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosei
prawnej wyposazeni zostali w pelnomocnictwa przewidziane dyspozycjg art. 47 ust.1 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.),
kontrola objeto akta osobowe wszystkich kierownikoéw jednostek budzetowych. Ustalono, ze
wszyscy kierownicy jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja na podstawie
pelnomocnictw do dokonywania czynnosci w zakresie zwyklego zarzadu udzielonych na
pismie przez Wojta — dyrektorowi Szkoly Podstawowej w Nowinach upowaznienia udzielono

w trakeie kontroli - zarzadzenie Nr WG.0050.143.2015 Wojta z dnia 4 listopada 2015 roku.
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4. Obsluga bankowa budzetu gminy

1) W 2014 roku obstuge bankowa budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny wraz z jednostkami
organizacyjnymi (za wyjatkiem instytucji kultury i osrodka zdrowia) prowadzil Bank
Spéldzielezy w Kielcach, Oddziat w Checinach, Filia w Nowinach na podstawie umowy
rachunku bankowego (bez numeru) zawartej w dniu 31 sierpnia 2012 roku na czas okreslony
od dnia 4 wrzeénia 2012 roku do dnia 3 wrzesnia 2015 roku.

Wyboru banku dokonano zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), gdyz warto$¢ zamowienia nie
przekraczata 14.000,00 euro i zostala oszacowana na kwote 39.070,96 zl, tj. 9.720,11 euro.
Ustalenia wartosci dokonano w dniu 10.08.2012 roku na podstawie informacji zlozonych
przez kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych dotyczacych dotychczasowych
kosztow ustug bankowych.

W wyniku analizy przedlozonej przez BS w Kielcach oferty, zarzgdzeniem Nr WG-
PLF.0050.88.12 Wojta z dnia 31 sierpnia 2012 roku dokonano wyboru Banku Spoldzielczego
w Kielcach do obslugi bankowej budzetu Gminy Sitkowka-Nowiny.

2) Obecnie obstuge bankows rowniez prowadzi Bank Spoéldzielezy w Kielcach, Oddzial
w Checinach, Filia w Nowinach na podstawie umowy z dnia 28 sierpnia 2015 roku zawartej
na okres od 4.09.2015 do 3.09.2018. Umowa obejmuje wszystkie jednostki wraz z 2
instytucjami kultury i Samorzadowym Zakladem Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Wyboru
banku dokonano zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych dla zamoéwienia
o wartosci do 30.000,00 curo. Warto$é¢é zamowienia ustalono w dniu 14.08.2015 roku na
kwote 55.609,76 zl, tj. 13.162,38 euro. W wyznaczonym terminie wptynela tylko jedna oferta
(BS w Kielcach), ktora spelniala wymagania zamawiajgcego.

Umowy zostaly podpisane przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika.

W kontrolowanej jednostce prowadzone sg odrebne rachunki bankowe dla organu i jednostki.
Wykaz wszystkich funkcjonujgcych w 2014 roku rachunkéw bankowych stanowi zalgeznik

nr 4 do protokotu kontroli.

5. Informacje o poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
Sitkowka-Nowiny przeprowadzonej przez RIO Kielce oraz kontrolach zewng¢trznych
Ostatnig kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Sitkdwka-Nowiny Regionalna
Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita od dnia 17 sierpnia do dnia 17 listopada 2011
- roku. Na podstawie ustalef kontrolnych Regionalna Izba Obrachunkowa skierowata do Wojta
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wystgpienie pokontrolne znak: WK-60.48.2012 z dnia 5 stycznia 2012 roku, w ktorym
zalecila realizacje 17 wnioskow pokontrolnych.

Wéijt pismem znak PLF.3100/1/12 z dnia 7.02.2012 roku poinformowat Prezesa Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Kielcach o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych
w ww. wystapieniu pokontrolnym. Pismem znak WK-62.48.2011.897.2012 z dnia 20.02.201 2
roku Prezes RIO wniost do Wéjta o przestanie informacji na temat stanu realizacji wnioskow
Nr 8.1 i 8.2 — Wéjt pismem znak PLF.3100/2/12 z dnia 19.03.2012 roku whnioskowal
o przedliuzenie terminu wykonania zalecen do dnia 30 kwietnia 2012 roku - pismem znak
WEK-62.48.2011.1419.2012 z dnia 26.03.2012 roku Prezes RIO wyrazil zgode. Pismem znak
PLE.3100/2/12 7z dnia 17.04.2012 roku Wéjt wnioskowal o kolejne przedluzenie terminu
realizacji wnioskow do dnia 30 czerwea 2012 roku - Prezes RIO wyrazil zgode (pismo WK-
62.48.2011.1842.2012 z dnia 25.04.2012 roku). Wajt pismem znak PLF.3100/2/12 z dnia
19.06.2012 roku poinformowal o wykonaniu wnioskéw 8.1 i 8.2. Przyjeto zalozenie
sprawdzenia w trakcie niniejszej kontroli realizacji powyzszych wnioskow w biezacej
dziatalnodci jednostki w poszezegolnych zagadnieniach.

Ponadto RIO Kielce przeprowadzila do dnia trwania obecnej kontroli gospodarki finansowe]
Gminy nastepujgce inne kontrole:

- kontrola problemowa w zakresie windykacji podatkéow za lata 2008-2010 w Gminie
Sitkéwka-Nowiny przeprowadzona w dniach 5-16 wrzesnia 2011 roku,

- kontrola problemowa gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej w Nowinach za okres
od 1 stycznia 2010 roku do dnia zakonczenia kontroli przeprowadzona w dniach 27 wrzesnia

— 12 pazdziernika 2011 roku.

Od ostatniej kontroli kompleksowej RIO w Kielcach przeprowadzone zostaly nastgpujgce
kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej:

1) Archiwum Panstwowe w Kielcach w dniu 29.03.2012 roku przeprowadzilo kontrole
archiwum zaktadowego UG w Sitkowce-Nowinach oraz USC.

2) Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kieleach w dniu 10.06.2013 roku przeprowadzil
kontrole w zakresie programu rzadowego ,,Cyfrowa szkola™.

3) Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach w dniach 8.10-29.11.2013 roku przeprowadzil
kontrole celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
7 wylgczeniem kontroli celowosci  wykorzystania  $rodkéw zaliczanych do dochodow

. whasnych i subwencji ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego za 20101 2011 rok.
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4) Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach w dniu 15.11.2013 roku przeprowadzil
kontrole¢ w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci przy
wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosowanie przepisow ustawy
prawo o ustroju sadéw powszechnych w odniesieniu do wyboru fawnikow.

5) Archiwum Panstwowe w Kielecach w dniu 17.06.2014 roku przeprowadzifo kontrole
archiwum zaktadowego UG.

6) Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w dniu
5.02.2015 roku przeprowadzil kontrol¢ zadania w zakresie programu usuwania azbestu dla
Gminy Sitkowka-Nowiny.

7) Archiwum Panstwowe w Kielcach w dniu 26.05.2015 roku przeprowadzito kontrole
archiwum zakladowego UG.

8) Archiwum Panstwowe w Kielcach w dniu 15.07.2015 roku przeprowadzilo kontrolg

archiwum zaktadowego USC.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

(kontrolowala Renata Jaros)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujgce w 2014 roku przepisy: ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscei (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z p6ézn. zm.); rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) — dalej rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.; rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — dale]
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.; rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 1. poz. 119 z pézn. zm.) — dale] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r.; rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 1.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresic operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) — dalej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

4 marca 2010 r., a takze na podstawic przepisow wewngtrznych obowigzujacych
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w  kontrolowanej jednostce zawartych w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady

rachunkowosci.

1. Prawidlowo$é i kompletnoéé ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz innych
regulacji wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej
W kontrolowanej jednostce obowigzujg na dzien kontroli, tj. 28 pazdziernika 2015 roku
nw. regulacje wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowe;j:
- zarzadzenie nr WG-PLF.0051.124.11 Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci i zakladowego planu kont, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta Nr WG-PLF.0050.55.12 z dnia 30 maja 2012 r.
oraz Nt WG-PLF.0050.123.13 z dnia 31 grudnia 2013 r.,
- zarzadzenie Nr WG-PLF/44/10 Wéjta Gminy z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia  Instrukcji  obiegu,  kontroli i  archiwizowania  dokumentow
finansowo- ksiggowych w Urzgdzie Gminy Sitkéwka-Nowiny,
- zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.20.15 Wojta z dnia 3 lutego 2015 roku w sprawie instrukeji
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Sitkowka-Nowiny. Do dnia 2 lutego 2015 r.
obowigzywata instrukcja gospodarki kasowej stanowigca zalgcznik nr 3 do zarzadzenia
Nr WG-PLF/52/07 Wojta Gminy z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia przepisow
wewnetrznych regulujgeych gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny”,
- zarzadzenie Nr WG-PLF/56/07 Wdjta z dnia 31 maja 2007 r. w sprawic wprowadzenia
Instrukeji w sprawie inwentaryzacji majatku w Urzgdzie Gminy w Sitkdwce-Nowinach.
Kontrola objeto kompletnos¢ i prawidiowos¢ opracowania dokumentacji opisujgcej przyjgte
zasady rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr WG-PLF.0051.124.11 Wojta Gminy
z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
i zakladowego planu kont, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta
Nt WG-PLF.0050.55.12 z dnia 30 maja 2012 r. oraz Nr WG-PLF.0050.123.13 z dnia
31 grudnia 2013 r., pod katem zawarcia w nicj wszystkich elementow okreslonych przepisami
art. 10 ustawy o rachunkowosci oraz dostosowania postanowien dokumentacji do potrzeb
i zasad funkcjonowania jednostki.
W obowiazujacej w 2014 roku dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci:
- nie zawarto opisu sytemu informatycznego zawierajgcego wykaz (w tym wersje) wszystkich

stosowanych w jednostce programéw komputerowych,
Kr-! e
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- w zakladowym planie kont dla Urzedu ujeto konto 134 , Kredyty bankowe”, ktore powinno
zosta¢ wykazane tylko i wylgcznie w zakladowym planie kont dla budzetu,

- nie wykazano wszystkich dziennikéw czgsciowych prowadzonych dla organu,

- nie okres$lono faktycznych zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu w zakresie
dotyczgcym ujmowania wplywu dochodow budzetu (z tytulu dotacji, subwencji, udzialow
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych) na rachunek bankowy dochodow
Urzedu tj. konta: 133, 222, 224 w budzecie oraz konta 240 i 840 w Urzedzie.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a), b) i ¢) ustawy o rachunkowosci,
jak réwniez § 15 wust. 1 pkt 1 i 5 oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone
w zalgezniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgeznik nr 5 do protokolu kontroli Wojt wskazal,
ze: ,, W obowigzujgcej w 2014 roku polityce rachunkowosci wskazano jakie programu
komputerowe sq stosowane w jednostce. Dokladne informacje dotyczqce eksploatacji
programow sq zawarte w odrgbnych instrukcjach obslugi. W trakcie kontroli sporzqdzono
wykaz programéw wraz z wersjq oprogramowania. W zakladowym planie kont dla Urz¢du
omylkowo ujeto konto 134 ,, Kredyty bankowe”, ale w praktyce nie bylo ono slosowane.
W ewidencji budzetu prowadzone sq tylko dzienniki dla dowodéw ksiegowych - 001 i dla
sprawozdan SPR- sprawozdania. W polityce rachunkowosci okreslono tylko ogolne zasady
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu. Dochody z (ytulu dotacji, subwencji, udzialow
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych potraktowano w taki sam sposéb jak
pozostale dochody jednostki objete jej planem finansowym (czyli dochody realizowane przez
ta jednostke, a nastepnie przekazywane do budzetu Gminy za posrednictwem konta 222-01) .
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg byly i obecny Wajt.

Kserokopie wyciagu z zarzadzen Wojta Gminy Nr WG-PLF.0050.55.12 z dnia 30.05.2012 .
oraz Nr WG-PLF.0051.124.11 z dnia 30.12.2011 r. w zakresie dotyczgcym stwierdzonych

nieprawidlowosci stanowig zalgcznik nr 6 do protokolu kontroli.

2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

W Urzedzie Gminy obsluge kasowg wykonuje w osobnym pokoju biurowym zlokalizowanym
na drugim pietrze budynku osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Specjalisty
ds. ksiegowosci i kasjera, posiadajaca wyksztalcenie wyzsze. W aktach osobowych
WW. Sbecjalisty znajdujg si¢ m.in.: umowa o prace z dnia 2 stycznia 2006 r., zapytanie
o udzielenie informacji o osobie z kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego (informacja

;z dnia 17 stycznia 2007 r.), o$wiadczenie o przyjeciu kasy z pelng odpowiedzialnoscig
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materialng z dnia 2 stycznia 2006 r., zakres czynnosci z dnia 31 sierpnia 2015 r. Kasjer
posiada wykaz o0s6b upowaznionych do dysponowania gotowka i zatwierdzania dowodow
kasowych oraz wzory ich podpisow.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 19 listopada 2015 r. przeprowadzono
inwentaryzacje Kasy Urzedu Gminy. Protokoél sporzadzony na powyzsza okolicznos¢ oraz
o$wiadczenie kasjerki, zlozone przed spisem stanowia zalgcznik nr 7 do protokolu kontroli.

W 2014 roku sporzadzano dla Urz¢gdu Gminy cztery rodzaje raportow kasowych, {j.:

- raport kasowy ,,Wydatki”,

- raport kasowy ,,Dochody”,

- raport kasowy ,,Depozyt”,

- raport kasowy ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”.

W celu sprawdzenia prawidtowosci sporzadzania raportow kasowych oraz udokumentowania
operacji przychodowych i rozchodowych w raportach kasowych proba kontrolng objeto
nw. raporty kasowe:

- raport ,,Wydatki” (nr: 33-38 za okres 1-31 pazdziernika 2014 1.),

- raport ,,Dochody” (nr: 40-46).

W wyniku kontroli ustalono, Ze raporty sporzgdzano za okresy jednodniowe lub kilkudniowe,
nie przekraczajagc okresu danego miesigeca. Operacje gotdwkowe ewidencjonowano
w raportach kasowych w dniu ich dokonania, zapisy w raportach prowadzono w kolejnosci
chronologicznej. Do raportow zatgczano dowody zrédlowe przychodéw i rozchodow
kasowych sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty. Na dowodach zamieszczone
sa pokwitowania 0séb pobierajgcych gotdwke. Obroty i stany gotéwki w raportach kasowych
zostaly prawidlowo ustalone. Na dowodach zalgczonych do raportéw kasowych zostaly
zamieszczone adnotacje o pozycji ujecia w raporcie. Z zapisow umieszczonych w raportach
kasowych wynika tre$¢ dokonywanych operacji. Przychody gotowki do kasy pobranej
na biezace wydatki na podstawie czekow gotowkowych prawidtowo dokumentowano (dowod
wewnetrzny KP). Objete kontrolg raporty kasowe zawierajg podpis osoby, kiéra dokonala
sprawdzenia raportu.

Wysoko$é pogotowia kasowego w 2014 roku w kontrolowanej jednostce wynosila
5.000,00 zl, co wynikalo z postanowieft § 7 ust. 2 pkt 2 wowczas obowigzujacej instrukeji
kasowej stanowigcej zalgeznik nr 3 do zarzadzenia Nr WG-PLF/52/07 Wéjta Gminy z dnia
28 maja 2007 r. W wyniku kontroli ustalono, ze kasjer przestrzegal obowigzku

odprowadzania na rachuneck bankowy gotowki ponad kwote ustalonego pogotowia kasowego.
/ -
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Urzagd Gminy prowadzi obstuge kasowa Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Sitkowce-Nowinach na podstawie porozumienia zawartego w dniu 25 czerwca 2010 roku.
Operacje gotowkowe ww. jednostki prowadzone sa w odrgbnych raportach kasowych.
Dowody kasowe stanowigce podstawe prowadzenia operacji gotdwkowych opisywane
sg przez upowaznionych do tego pracownikow jednostki organizacyjnej i zatwierdzane
do wyplaty przez Kierownika tej jednostki.

Na dzien 31.12.2014 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ kasy. Zgodnie z protokolem

z inwentaryzacji stan gotéwki w kasie wynosit 0,00 zt i byl zgodny z ewidencja ksiggows.

3.Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu

3.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksi¢gowych

W 2014 roku ksiegi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie Urzedu przy zastosowaniu
programéw  komputerowych —autorstwa Firmy REKORD  Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. Bielsko Biata.

Wykaz stosowanych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku programéw komputerowych
stanowi zalgcznik nr 8 do protokolu kontroli.

Ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki prowadzone w 2014 roku przy uzyciu komputera
obejmujg zbiory zapisow ksiggowych, obrotow i sald ktore tworzg dziennik (w tym dzienniki
czesciowe), ksiege gléwng (ewidencje syntetyczng), ksiggi pomocnicze (ewidencjg
analityczng), zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej oraz sald kont ksigg
pomocniczych oraz wykaz skladnikow aktywow i pasywéw. Na podstawie przediozonych
do kontroli ksiag rachunkowych budzetu oraz jednostki Urzad Gminy za miesige pazdziernik
2014 r. prowadzonych przy uzyciu komputera (wydrukéw dziennikow, zestawien obrotow
i sald kont ksicgi glownej) stwierdzono, iz ksiegi zostaly oznaczone nazwa jednostki, nazwa
danego rodzaju ksiegi oraz nazwa programu pizelwarzania, skladajg si¢ z kolejno
ponumerowanych stron z oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony, zawierajg oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego oraz datg sporzgdzenia. Program dostosowany jest
zatem do wymogéw okreslonych w art. 13 ust. 1 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce technika rgczng prowadzano ewidencjg¢ szezegolows pozostalych
srodkow trwalych.

Do ewidencji zdarzen dotyczacych budzetu oraz Urzgdu Gminy jako jednostki prowadzono

odrgbne ksiegi rachunkowe.
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Otwarcie i zamkniecie ksiagg rachunkowych

W wyniku kontroli ksigg rachunkowych Urzgdu oraz budzetu (zestawienia obrotow i sald)
za miesigc grudzien 2014 roku oraz za miesige styczen 2015 roku stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka dokonata zamknigcia ksiag rachunkowych na dzief konczgcy rok
obrotowy 2014 i otwarcia ksiag rachunkowych na poczatek roku obrotowego 2015,
tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych jednostki budzetowej i organu za ww. okresy
nie stwierdzono rozbieznodci pomiedzy saldami wykazanymi w bilansie zamknigcia na dzien
31.12.2014 roku i bilansie otwarcia na dzien 01.01.2015 roku.

Sporzadzone wydruki komputerowe skladajg si¢ z automatycznie numerowanych stron,
zapewniona jest automatyczna kontrola ciaglosci zapisow oraz przenoszenia obrotow i sald,

stosownie do przepisow art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Dziennik

Do ewidencji zdarzen w ksiegach rachunkowych budzetu w 2014 roku stosowano 2 dzienniki
czesciowe: ,Dowody ksiggowe” - oznaczony nr 001 oraz ,sprawozdania” oznaczony
symbolem SPR.

Do ewidencji zdarzen w ksiggach rachunkowych Urzedu stosowano 21 nw. dziennikow
czegsciowych:

1) .,Wydatki — wyciggi bankowe” oznaczony nr 001 — oddziat 001,

2) ,,Wydatki — faktury zakupu” oznaczony nr 002 — oddziat 001,

3) ., Wydatki — polecenie ksiggowanie” oznaczony nr 003 — oddziat 001,

4) ,,Wydatki — raport kasowy” oznaczony nr 004 — oddzial 001,

5) ,,Wydatki — rozliczenie zaliczki” oznaczony nr 006 — oddzial 001,

6) ,.Dochody — wyciagi bankowe” oznaczony nr 001 - oddzial 002,

7) ..Dochody — polecenie ksiggowanie” oznaczony nr 003 — oddziat 002,

8) ,,.Dochody — raport kasowy” oznaczony nr 004 — oddzial 002,

9) ,Dochody - dzierzawa polnych obwodéw lowieckich™ oznaczony symbolem
DOW — oddziat — 002,

10) ,.Dochody — dzierzawy gminy” — oznaczony symbolem HDG — oddzial 002,

11) ,,Dochody — uzytkowanie wieczyste gminy” oznaczony symbolem HUW — oddziat 002,
12) ,,Dochody — mienie gminy” oznaczony symbolem MG — oddziat 002,

13) ,,.Dochody — optata eksploatacyjna™ oznaczony symbolem OPE — oddziat 002,

14) ,.Dochody — oplata targowa™ oznaczony symbolem OPT — oddzial 002,

_ (y“
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15) ,.Dochody — przeksiggowania miesigezne™ oznaczony symbolem PKM — oddzial 002,

16) ,.Dochody — podatek od posiadania pséw” oznaczony symbolem PS1 — oddzial 002,

17) ,,Dochody — podatek od nieruchomosei, rolny osoby prawne” oznaczony symbolem
RJI - oddziat 002,

18) ,,.Dochody — podatek od nieruchomosci, rolny osoby fizyczne” oznaczony symbolem
RR1- oddziat 002,

19) ,.Dochody — podatek od $rodkéw transportu™ oznaczony symbolem RT1- oddzial 002,

20) ,Dochody —  przeksztalcenie prawa  wieczystego”  oznaczony  symbolem
WUW- oddzial 002,

21) ,,Dochody — zajecie pasa drogowego” oznaczony symbolem ZPD — oddzial 002.

Kontrolg objeto dziennik budZetu oznaczony symbolem nr 001 ,Dowody ksiggowe™
oraz dzienniki Urzedu: ,,Wydatki — wyciagi bankowe” oznaczony nr 001 — oddziat 001,
., Wydatki — faktury zakupu™ oznaczony nr 002 — oddzial 001, ,,.Dochody — wyciggi bankowe”
oznaczony nr 001 - oddzial 002, ,Dochody — polecenie ksiggowanie™ oznaczony
nr 003 — oddzial 002 za miesigc pazdziernik 2014 r. (wybrane zapisy ksiggowe).

Objete kontrolg dzienniki (zaréwno jednostki jak i budzetu):

- zawieraja chronologiczne ujecie zdarzen jakie nastapily w danym okresie sprawozdawczym,
- s3 oznaczone nazwa danego rodzaju ksiggi oraz nazwa programu przetwarzania, zawierajg
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, ktorego dotycza,

- s3 prowadzone w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne powigzanie zapisdw w dziennikach
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

Kontrola operacji ujetych w objetych kontrolg dziennikach oraz na kontach ksiggi glownej
za miesiac pazdziernik 2014 r. w zakresic przestrzegania zasad rzetelnosci, bezblgdnosei,
sprawdzalnosci.

Dowody ksiggowe ujete w objetych kontrola dziennikach zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz posiadajg podpisy osoby odpowiedzialnej
za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci. Na dowodach ksiegowych umieszczane byly informacje o dacie
wplywu dokumentu do Urzedu. Sprawdzone dowody ksiggowe byly zatwierdzane do wyplaty
przez osoby upowaznione. Zapisy w ksiggach zawierajg: opis operacji, okreslenic rodzaju
dowodu, kwoty wynikajace z dowodow zrodlowych, oznaczenie kont ktorych dotyczy zapis.
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Sporzadzanie zestawien obrotow dziennikéw czesciowych

Proba kontrolng objeto zestawienia obrotow dziennikow czgsciowych jednostki (Urzedu)
sporzadzanych dla dziennikéw czesciowych za 2014 rok. W wyniku kontroli stwierdzono,
7e w 2014 roku sporzadzano zestawienia obrotow dziennikéw czgsciowych jednostki
za poszezegdlne okresy sprawozdawcze (kolejne miesigee 2014 roku), zgodnie 7 zapisem

art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 roku sporzadzano zestawienia obrotow i sald dla kont
ksiegi glownej Urzedu oraz budzetu za poszczegolne okresy sprawozdawcze (miesigce),
zgodnie z art. 18 ust. | ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2014 r. sporzadzono zestawienia sald kont ksiag pomocniczych (budzetu
i jednostki), zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola objeto réwniez zgodno$¢ obrotéw dziennikéw budzetu i dziennikéow Urzedu
7 obrotami zestawien obrotow i sald kont ksicgi gléwnej za miesigee pazdziernik i grudzien
2014 roku.

Stwierdzono, ze suma obrotéw wymienionych dziennikow budzetu i jednostki za miesigce
pazdziernik i grudzien 2014 roku jest zgodna z sumg obrotow kont ksiegi glownej (budzetu
i jednostki) za ten sam okres sprawozdawczy. Ponadto ustalono, ze zachowano zgodnos¢
narastajacych od poczatku roku obrotow  dziennikow jednostki z narastajgcymi

od poczatku roku obrotowego obrotami zestawienia obrotow i sald.

Prowadzenie ewidencii analitycznej w ewidencii ksiegowej budzetu ominy

Kontrola objeto prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do kont: 134 ,Kredyty
bankowe”, 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, 224 ,Rozrachunki budzetu”, 240 ,.Pozostale rozrachunki”, 250 ,.Naleznosci
finansowe”, 901 ,,Dochody budzetu”, oraz konta 902 ., Wydatki budzetu”.

Do kont objetych kontrola w 2014 r. prawidlowo prowadzono ewidencje analityczna,
tj. zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji szczegétowej okreslonymi w zalgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Ewidencja szczegolowa do konta 134 umozliwia
ustalenie stanu zadtuzenia wg umoéw kredytowych. Do kont 222 1 223 prowadzono ewidencjg
szczegblowa w  sposob umozliwiajacy ustalenie  stanu rozliczen z poszczegdlnymi

jednostkami  budzetowymi. Do konta 224 prowadzono ewidencjg szczegdlowa
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wg poszezegdlnych tytuléw oraz wg poszezegdlnych budzetow. Ewidencja szezegélowa
do konta 250 zapewnia mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci z poszczegdlnymi
kontrahentami wg tytuléw naleznosci. Do konta 240 prowadzono ewidencje szczegdlowa
wg tytulow rozrachunkéw oraz wg kontrahentow. Do kont 901 i 902 prowadzono ewidencje

analityczng wg podzialek klasyfikacji budzetowe;.

Prowadzenie ewidenciji analityczne] w ewidencji ksiegowe] Urzedu Gminy

Kontrola objeto prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do wszystkich kont
syntetycznych zespolu ,,2”, wszystkich kont syntetycznych zespotu .47 (konta 401-409),
720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych™, 750 ,,Przychody finansowe”, 751 ,,Koszty
finansowe”, konta 800 ,,Fundusz jednostki” oraz konta 851 ,,Zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych”.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 roku prawidlowo prowadzono ewidencje analityczna
do kont objetych kontrola, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji szczegotowej
okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Prawidlowo prowadzono ewidencje analityczng do kont 130, wszystkich kont zespolu ,,2”
i .47 (401-409) oraz 720, 750 i 751 tj. wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Ponadto do kont
rozrachunkowych zespolu ,,2” prowadzono ewidencjg szczegolowg wg tytulow okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. Do konta
800 ,,Fundusz jednostki” prowadzono ewidencj¢ analityczng zapewniajgeg ustalenie przyczyn
zwickszen i zmniejszen funduszu. Do konta 851 prowadzono ewidencj¢ szczegbdlowg
pozwalajgcg na wyodrgbnienie stanu zwigkszen i zmniejszen funduszu $wiadczen socjalnych,

z podziatem wg zrodel zwigkszen i kierunkow zmniejszen.

Konta pozabilansowe budzetu i Urzedu

Kontrolg objcto konta: 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, 998 Zaangazowanie
wydatkoéw budzetowych roku biezgcego” w ewidencji jednostki oraz 991 ,Planowane
dochody budzetu”, 992 ,,Planowane wydatki budzetu” w ewidencji budzetu.

Ustalenia w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” oraz 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” zawarto
w dalszej czesci niniejszego protokolu kontroli w rozdz. IV »Wydatki budzetowe
7 uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych™.
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Kontrole w zakresie ewidencjonowania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Gminy
Sitkéwka-Nowiny na podstawie zmian w budzecie, dokonanych w I kwartale 2014 r.
na podstawie uchwal Rady Gminy oraz zarzgdzen Wojta.

W wyniku kontroli zapisow na koncie 991 ,,Planowane dochody budzetu™ i 992 ,Planowane
wydatki budzetu” dotyczacych zmian w budzecie w I kwartale 2014 roku ustalono,
7e przestrzegano zasad funkcjonowania kont 991, i 992 okreslonych w zalgezniku Nr 2

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

3.2. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

3.2.1 Ewidencja §rodkow na rachunkach bankowych

Wykaz rachunkéw bankowych Urzedu funkcjonujgcych w 2014 roku z wyszczegolnieniem
sald wg stanu na dzien 01.01.2014 r. i 31.12.2014 r. zawiera zalgeznik nr 4
do protokotu kontroli. Sprawdzono czy stany $rodkow na rachunkach bankowych sg zgodne
ze stanami poszezegélnych kont ksiggowych wykazanych w zestawieniu obrotow i sald
prowadzonych oddzielnie dla jednostki budzetowej i dla organu. Nieprawidlowosel

nie stwierdzono.

Ewidencja operacji bankowych w ksiegach rachunkowych budzetu

Dokonywanie zapiséw w ewidenciji budzetu na koncie 133-00 ..Rachunek budzetu”

Kontrolg w zakresie zgodnosei sald wykazanych na koncie 133-00 ,Rachunek budzetu”
z saldami kofcowymi wykazanymi w wyciagach bankowych do tego konta, objeto zapisy
w ewidencji ksiggowej (zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych) na ostatni dzien
poszezegolnych miesigey I kwartatu 2014 roku. Na podstawie kontroli wyciaggow bankowych
do rachunku budzetu ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ pomiedzy saldami kofcowymi
wykazanymi w wyciagach bankowych i wykazanymi w ewidencji ksiggowej budzetu
na koncie 133-00 ,,Rachunek budzetu™.

Kontrola w zakresie prawidlowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiggowej
budzetu objeto zapisy na koncie 133-00 w miesigcu pazdzierniku 2014 roku, na podstawie
losowo wybranych wyciggéw bankowych o nr: 148 z dnia 01.10.14 r., 149 z dnia
06.10.2014 r., 150 z dnia 07.10.14 1., 151 z dnia 08.10.14 r. 152 z dnia 09.10.2014 r.
W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodnos¢ zapiséw na koncie 133-00 w ewidencji
lgsiqgo_wej budzetu z zapisami ujetymi w powyzszych wyciaggach bankowych.

- T S
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Ewidencja operacji bankowych w ksi¢gach rachunkowych Urz¢du

Dokonywanie zapisow w_ewidencji Urzedu na koncie 130 ..Rachunek biezacy jednostek

budzetowych — wydatki Urzedu”

Kontrola w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 130-01 ,,Rachunek biczacy —
wydatki Urzedu” z saldami koncowymi wykazanymi w wyciagach bankowych do tego konta,
objeto zapisy w ewidencji ksiggowej (zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych)
na ostatni dzien poszczegélnych miesiccy I kwartalu 2014 roku. Na podstawie kontroli
wyciaggéw bankowych do rachunku biezacego jednostki ustalono, ze zachodzi zgodnos¢
pomiedzy saldami koncowymi wykazanymi w wyciagach bankowych i wykazanymi
w ewidencji ksicgowej jednostki na koncie 130-01 ,,Rachunek biezgcy — wydatki Urzedu™.

Kontrola w zakresie prawidlowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiegowej
jednostki objeto zapisy na koncie 130-01 w miesigcu pazdzierniku 2014 roku, na podstawie
losowo wybranych wyciaggdéw bankowych o nr: 144 z dnia 06.10.14 r., 145 z dnia 08.10.14 1.,
146 7z dnia 10.10.14 r., 147 z dnia 13.10.14 r., 148 z dnia 15.10.14 r. W wyniku kontroli
ustalono, ze zachodzi zgodno$é zapiséw na koncie 130-01 w ewidencji ksiggowej jednostki

z zapisami ujetymi w powyzszych wyciagach bankowych.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji Urzedu na koncie 130-03 .Rachunek biezacy — dochody

Urzedu”

Kontrola w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 130-03 ,»Rachunek
biezacy — dochody Urzedu” z saldami koncowymi wykazanymi w wyciagach bankowych
do tego konta, objeto zapisy w ewidencji ksicgowej (zestawienie obrotdw i sald kont
syntetycznych) na ostatni dzien poszczegolnych miesigcy I kwartatu 2014 roku. Na podstawie
kontroli wyciagéw bankowych do rachunku biezacego jednostki ustalono, ze zachodzi
zgodnoé¢ pomigdzy saldami  koficowymi wykazanymi w wyciggach  bankowych
i wykazanymi w ewidencji ksiggowej jednostki na koncie 130-03 .Rachunek
biezgcy — dochody Urzedu™.

W kontrolowanej jednostce dochody budzetu (z tytutu dotacji, subwencji, udzialow
w podatku dochodowym od osob fizycznych i prawnych) wplywaly na wyodr¢bniony
rachunek dochodéw Urzedu, zamiast na rachunek budzetu (jednostka posiada odrgbny
rachunek dla budzetu oraz odrebne rachunki dla dochoddéw i wydatkow Urzedu). Wplyw
dochodéw budzetu (na rachunek bankowy Urzedu) ujmowano na koncie 130-03 ,.Rachunek
biezgcy jednostki — dochody™ w korespondencji z kontem 221 .,Naleznosci z tytulu dochodéw

budzetowych” lub 240 ,,Pozostale rozrachunki™ (w zakresie dotyczgcym wplywu udzialow
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w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Przekazanie dochodow z rachunku bankowego
dochodéw Urzedu (obejmujacych dochody budzetu i Urzgdu) na rachunek bankowy budzetu
ujmowano zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, Ma 130-03 ,,Rachunek
biezacy jednostki” (w ksiggach rachunkowych Urzedu) oraz Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 .Rozliczenie dochodéw budzetowych™ (w ksiggach rachunkowych budzetu).
Na koniec poszezegélnych miesigcy na podstawie sprawozdania Rb-27S dokonywano
zaksiegowania dochodéw zrealizowanych przez Urzad Gminy zapisem Wn 222 ,,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, Ma 901 ,,Dochody budzetu”.

Przyjety przez kontrolowana jednostke sposob ksiggowania prowadzi do wykazywania
nierzeczywistych stanéw naleznosci, zobowigzafh oraz rozliczen migdzyokresowych
w Urzedzie Gminy, ktére zostaly wezesniej ujete w zestawieniach obrotéw i sald budzetu
Gminy i wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy. W zestawieniach obrotow 1 sald
Urzedu Gminy sporzadzonych na dzien 31.12.2014 r. wysigpuja salda na kontach
240 ,Pozostale rozrachunki” i 840 ,Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”
ktore sa rowniez wykazane w zestawieniach obrotow i sald budzetu na dzien 31.12.2014 .
na kontach 224 , Rozrachunki budzetu” i 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”, a mianowicie:

- nalezne udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych i prawnych za miesige
grudzien 2014 r. w lgcznej kwocie 139.260,27 zI ujete zostaly w ewidencji ksi¢gowe] budzetu
na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” oraz w Urzedzie na koncie 240 .Pozostale
rozrachunki”,

- niewykorzystane do konca roku dotacje ze Swietokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego,
ktore zostaly zwrécone na rachunek bankowy SUW w styczniu 2015 r. w kwocie
21.351,86 zl ujete zostaly w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 224 ..Rozrachunki
budzetu” oraz w Urzedzie na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- subwencja o$wiatowa otrzymana w grudniu 2014 r. na miesige styczefi 2015 1. w kwocie
615.910,00 zI ujeta zostata w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 909 ., Rozliczenia
miedzyokresowe” oraz w Urzedzie na koncie 840 ,,Rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe
przychodow”.

Konsekwencja przyjetego sposobu ewidencji bylo wykazanie w aktywach bilansu
Urzedu sporzadzonego wg stanu na dzien 31.12.2014 r., jako stan na koniec roku w aktywach
w pozycji ,Pozostale naleznosci”, kwoty 918.852.17 zI, zamiast 779.591,90 zl, oraz
w pasywach w pozycji C.ILS ,Pozostale zobowigzania” kwoty 179.927,26 zl, zamiast
158.575,40 zI. Natomiast w pasywach w pozycji E.L Rozliczenia mi¢dzyokresowe

przychodéw” bezpodstawnie wykazano kwote 615.910,00 zt. Nalezy zaznaczy¢, ze wykazane
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w bilansie ww. zobowigzania nie sg zobowigzaniami w my$l art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi przez zobowigzanie rozumie si¢ wynikajacy z przyszlych
zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, kidre
spowodujg  wykorzystanic juz posiadanych lub  przyszlych —aktywow jednostki.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz zasady ewidencji na ww. kontach wskazane w zalgczniku nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. zgodnie z ktorymi zdarzenia, w tym,
operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Srodki stanowiace dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, ktoére na podstawie odrgbnych przepisow pobierajg urzedy
skarbowe, sa odprowadzane na rachunek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wplyngly na rachunek urzedu
skarbowego. Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych podlegaja przekazaniu
z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetow wlasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym podatek wplynat na rachunek urzedu skarbowego.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik nr 9 do protokolu kontroli Skarbnik wskazala,
ze: Do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu
nr 98 8493 0004 0040 0429 2160 0106 sluzy konto 133 ,, Rachunek budzetu”. W jednosice
budzetowej Urzgd Gminy prowadzone sq dwa biezgce rachunki bankowe tj. rachunek
dochodéw nr 93 8493 0004 0040 0429 2160 0002 i rachunek wydatkow
nr 66 8493 0004 0040 0429 2160 003. Konto 130-03 , Rachunek biezgcy jednostki
budzetowej” sluzy do ewidencji stanu srodkow budzetowych oraz obrotow na rachunku
bankowym jednostki budzetowej nr 93 8493 0004 0040 0429 2160 0002 z fytulu dochodow
budzetowych objetych planem finansowym jednostki. Konto 130-01 , Rachunek biezgcy
Jednostki budzetowej” sluzy do ewidencji stanu Srodkéw budzetowych oraz obrotéw na
rachunku bankowym jednostki budzetowej nr 66 8493 0004 0040 0429 2160 0003 z fytulu
wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym jednostki.

Na rachunek dochoddw nr 93 8493 0004 0040 0429 2160 0002 wplywajg wszystkie dochody

Jednostki (w tym z tytulu czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej, oraz udzialdw w podatkach
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stanowigeych dochéd budzetu parisiwa), a nastgpnie sq odprowadzane na rachunek budzetu
nr 98 8493 0004 0040 0040 0429 2160 0106.
Dochody z tytulu dotacji, subwencji, udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
i prawnych wplywajq na rachunek dochodéw Urzedu, poniewaz przyjeto zasadg, iz wszystkie
dochody objete planem finansowym jednostki Urzqd Gminy sq realizowane przez tq jednostke,
a nastepnie przekazywane do budzetu Gminy za posrednictwem konta 222-01.
Stosujgc taki system rozlicze jednostki z budzetem, na koniec2014 roku nalezalo rozrachunki
z tytulu dotacji udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych zaksiggowac
na koncie 840 ,, Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”, a nasigpnie dokonac
stosownych wylgezes w bilansie jednostki, oraz w pozostalych sprawozdaniach Jfinansowych.
W bilansach Urzedu i Budzetu sporzgdzonych na dzien 31.1.2014 r. wykazano lkwoty
rozrachunkéw zgodnie z ewidencjq ksiggowq, ale nie dokonano wzgjemnych wylgczen
naleznosei i zobowigzan. Natomiast w bilansie skonsolidowanym dokonano wylgczenia (ylko
subwencji o$wiatowej otrzymanej w grudniu 2014 r. na miesigc siyczen 2015 1.
Na koniec 2014 roku dokonano nastepujgeych ksiggowan:
- jednostka:
1. Wplyw subwencji grudzier 2014 r. 130 03 Wn / 840 Ma.
2. Przekazanie wykonanych przez jednostke dochodéw do budzetu (w tym subwencja)
22201 Wn/ 13003 Ma.
3. Przypis udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 240 30 Wn /221 04 Ma.
4. Wyksiegowanie zwrotow dotacji 221 05 Wn / 240 40 Ma.
- budzet Gminy:
1. Wplyw wykonanych dochodow do budzetu 133 00 Wn /222 02 Ma,
2. PK 22202 Wn/ 224 08 Ma.
3. PK 224 08 Wn / 909 Ma.
4. Przypis udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 224 06 Wn /222 02 Ma.
5. Sprawozdanie z wykonanych dochoddw z (ytulu udzialow w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych 222 02 Wn /901 001 Ma.
6. Wyksiegowanie zwrotow dotacji 222 02 Wn / 224 01 Ma.
W 2016 roku rozwazamy mozliwosé realizacji dochodéw z tytulu dotacji, subwencyi, udzialow
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych bezposrednio przez budzet Gminy,
a nastepnie ujmowania ich w jednostce celem prawidlowego sporzgdzania sprawozdan”,
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik.
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Przyjety przez kontrolowana jednostke sposob ewidencji operacji gospodarczych dotyczgeych
wplywu dochodéw budzetu na rachunek Urzedu zamiast na rachunek budzetu jest
nieprawidlowy. Ustawodawca daje mozliwos¢ prowadzenia wspélnego rachunku bankowego
do obstugi budzetu i urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, co wyraza w opisie do konta
130 ,.Rachunek biezacy jednostki” (zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia z dnia 5 lipca 2010 r.),
zgodnie z ktorym konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodow i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow
podlega okresowemu przeksiggowaniu, na podstawie sprawozdan budzetowych na strong
Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”, a w zakresie dochodéw na strong Wn. Dochody budzetu
powinny wplywaé bezposrednio na rachunek budzetu 1 byc¢ ujmowane na koncie
133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 224 ,Rozrachunki budzetu”,
901 ,,Dochody budzetu” lub 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Stosownie do postanowien § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .,
dochody budzetu powinny by¢ ujmowane réwniez w ksiggach rachunkowych Urzedu na
kontach 222 .Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, 221 .Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych”, pamigtajac ze zasady
ujmowania dochodéw budzetu w ksiegach Urzgdu powinny zostaé zawarte w polityce
rachunkowosci.

Ponadto ustalono, ze przeksicgowano kwote czgsci subwencji oswiatowej na 2015 r., kiora
wplyneta w grudniu 2014 r. z konta 130-03 ,Rachunck biezgcy jednostki — dochody”
na konto 800 ,,Fundusz jednostki”, wskutek czego dokonano bezpodstawnego zmniejszenia
funduszu jednostki roku 2014 o kwotg 615.910,00 zl. Nieprawidlowos¢ narusza zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 1.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik nr 10 do protokolu kontroli Skarbnik wskazala,
7e: ,, Zmniejszenie funduszu jednostki nastgpilo wskutek przekazania z konta dochodow
jednostki Urzgd Gminy zrealizowanych dochodow przez lq Jjednostke do budzetu Gminy
poprzez ksiggowanie 221-01 Wn i 130-03 Ma, co automalycznie pomniejszylo fundusz
Jjednostki przy ksiggowaniu 800-02 Wn i 222-01 Ma”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik.

Kserokopia bilansu Urzedu sporzadzonego na dzien 31.12.2014 r. i przykladowych wyciagow
bankowych Urzedu na ktéry wplywaty dochody budzetu, wydruki z ewidencji ksiggowej

Urzedu: ,,zestawienie obrotow i sald ksiggi glownej — syntetyka za okres grudzief 2014 konta:

L- ri_ LHQ-S
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221, 222, 223, 224, 225, 229, 231, 234, 240, 245, 2907, ,zestawienie obrotéw
i sald ksiag pomocniczych analityka do kont: 240, 221-05, 221-6, 221-04, 8401 222-01 oraz
wydruki z ewidencji ksiggowej budzetu ,.zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych
analityka do kont 222-02, 224 i 909 za miesigc grudzien 2014 r.” stanowig zalgcznik nr 11 do

protokotu kontroli.

Dokonywanie zapisow w_ewidencji Urzedu na koncie 135 Rachunek srodkéw funduszy

specjalnego przeznaczenia”

Kontrolg w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 135-10 ,,Rachunek srodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia” z saldami koncowymi wykazanymi w wyciggach
bankowych do tego konta, objgto zapisy w ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotéw i sald
kont syntetycznych) na ostatni dziefi poszczegélnych miesiccy [ kwartalu 2014 roku.
Na podstawie kontroli wyciggéw bankowych do rachunku $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ pomigdzy saldami koncowymi wykazanymi
w wyciggach bankowych i wykazanymi w ewidencji ksiegowej jednostki na koncie
135-10 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia™.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiggowej
jednostki objeto zapisy na koncie 135-10, na podstawie losowo wybranych wyciagow
bankowych od nr 1 do nr 6 za okres od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 . W wyniku kontroli
ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ zapisow na koncie 135-10 w ewidencji ksiggowej jednostki

z zapisami ujetymi w powyzszych wyciggach bankowych.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji Urzgdu na koncie 139 ,.Inne rachunki bankowe”

Kontrola w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 139-00 ,.Inne rachunki bankowe”
7 saldami koficowymi wykazanymi w wyciagach bankowych do tego konta, objeto zapisy
w ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych) na ostatni dzief
poszczegdlnych miesiecy I kwartatu 2014 roku. Na podstawie kontroli wyciggéw bankowych
do rachunku $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia ustalono, ze zachodzi zgodnosé
pomiedzy saldami koncowymi wykazanymi w wyciggach bankowych i wykazanymi
w ewidencji ksiggowej jednostki na koncie 139-00 ,,Inne rachunki bankowe™.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ujmowania operacjl bankowych w ewidencji ksiegowej
jednostki objeto zapisy na koncie 139-00 na podstawie wyciggow bankowych

od nr: 1 do nr 5 za okres od 01.01.2014 r. do 23.01.2014 r. W wyniku kontroli ustalono,
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7e zachodzi zgodno$é zapiséw na koncie 139-00 w ewidencji ksiegowej jednostki z zapisami

ujetymi w powyzszych wyciagach bankowych.

3.2.2. Ewidencja rozrachunkéw i rozliczen

Kontrola objeto konta rozrachunkowe budzetu Gminy Sitkowka-Nowiny oraz konta
rozrachunkowe prowadzone dla Urzedu Gminy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci i realnosci sald naleznosei i zobowigzan na dzien 31.12.2014 1.,

- przestrzegania zasad funkcjonowania poszczegolnych kont rozrachunkowych, okreslonych
w zalgeznikach nr 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,

- terminowosci regulowania zobowigzan,

- zgodnosci ewidencji analitycznej z syntetyczna,

- wystepowania na dzien 31.12.2014 r. zobowigzan wymagalnych,

- przestrzegania obowiazku ujecia w ksiggach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztow jednostki i przypadajacych na jej rzecz przychodow, niezaleznie od terminu zaplaty.
Wymienione zagadnienia skontrolowano w oparciu o ewidencje syntetyczng i analityczng

prowadzong dla poszczeg6lnych kont zespolu drugiego objetych proba kontrolng.

Ewidencja rozrachunkow i rozliczen budzetu

W 2014 roku ewidencje rozrachunkéw w ksiggach rachunkowych budzetu prowadzono
na kontach: 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, 224 ,Rozrachunki budzetu™, 240 , Pozostale rozrachunki” i 250 ,,Naleznosci
finansowe”.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie ww. konta zostaly okreslone przez kierownika
jednostki w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy obowiagzujacym w 2014 roku.
Kontroli poddano konta: 222, 223, 240 i 250.

Sprawdzono prowadzenie ewidencji rozliczen z tytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych
za 2014 r. realizowanych przez jednostki budzetowe (konto 222, 223), ewidencje rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytutu podatku VAT (konto 240), oraz ewidencje rozliczef
7 tytulu udzielenia pozyczek z budzetu gminy oraz splaty tych pozyczek (konto 250).
Kontrola w zakresie rozliczenia si¢ jednostek budzetowych z budzetem ze zrealizowanych
dochodéw i poniesionych wydatkéw objeto nw. jednostki budzetowe:

- Zespol Obstugi Szkot i Przedszkoli w Nowinach (222-05, 223-05),

-I_Szkola Podstawowa w Bolechowicach (222-07, 223-07),

(s
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- Szkolne Schronisko Mtodziezowe ,,VENTUS” w Nowinach (222-12, 223-12).

Ewidencje rozliczen z tytutu dochodéw realizowanych przez podlegle gminie jednostki
budzetowe prowadzono prawidlowo na koncie 222 ,,Rozliczenie dochoddw budzetowych™.
Ewidencje rozliczen z tytulu realizowanych wydatkéw budzetowych przez podleglte gminie
jednostki budzetowe prowadzono na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych™.
Kontrola objeto sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S zlozone przez objete kontrolg
jednostki budzetowe za miesige styczen, luty i marzec 2014 r., konta pomocnicze do kont
222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
prowadzone dla ww. jednostek, ewidencj¢ analityczng do konta 901 ,Dochody budzetu”
1902 ,,Wydatki budzetu” prowadzong wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej. Sprawdzono
czy w ewidencji ksiegowej ujeto dochody i wydatki dokonane przez ww. jednostki
w wysokosci wynikajacej z tych sprawozdan.

Powyzsza ewidencje prowadzono zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 222, 223, 901
i 902 okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 .

Gmina Sitkéwka-Nowiny sktadata do Urzedu Skarbowego deklaracje VAT obejmujacy Urzad
Gminy oraz jednostki budzetowe. Ewidencje rozrachunkéw z tytulu podatku Vat wedlug
poszezegolnych jednostek budzetowych prowadzono na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”.
Kontrola objeto rozliczanie si¢ Urzedu Gminy z budzetem z tytulu podatku VAT. Ustalono,
7e w 2014 1. na koncie 240-02-01 ujmowano operacje gospodarcze, dotyczace przypisu
podatku naleznego i naliczonego na podstawie deklaracji VAT Urzedu Gminy oraz
przekazania wykonanych dochoddéw 7 jednostki — ,,Vat wykonany UG”. Ponadto
na ww. koncie poleceniem ksiggowania nr 03/01/2014 ujetego pod datg 01.01.2014 r. ujeto
przeksiggowanie salda z konta 240-03 w kwocie 28.110,73 z}. Zapisy dokonywane na koncie
240 ,Pozostale rozrachunki” nic odzwierciedlajg rzeczywistego stanu rozliczen Urzedu
Gminy z budzetem w zakresie podatku VAT.

Réwniez w ksiegach rachunkowych Urzedu nieprawidlowo ujmowano operacje gospodarcze
zwiazane ze sprzedaza opodatkowang podatkiem VAT oraz operacje gospodarcze zwigzane
z zakupem w przypadku odliczania podatku VAT.

Wystawienie faktury VAT dotyczacej sprzedazy opodatkowane; ujmowano zapisem:

Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™ (kwota netto),

Whn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (VAT),

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” (kwota netto),

Ma 225 . Rozrachunki z budzetami” (VAT),
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zamiast:

Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” (kwota brutto)

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych™ (kwota netto),

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT).

Ponadto ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonywata odliczania podatku VAT
naliczonego w fakturach dostawcow, jednak nie uymowala podatku podlegajgcego odliczeniu
na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”, podlegajacego odliczeniu od podatku VAT
naleznego. Do celow rozliczen Urzgdu z tytulu podatku VAT prowadzono w programie
komputerowym Excel rejestr faktur zakupu oraz rejestr faktur sprzedazy za poszczegdlne
miesigce na postawie ktorych sporzgdzano deklaracje VAT Urzgdu. Kwota podatku VAT
od faktur wystawionych przez Gming w zwigzku ze sprzedazg podatkows, ktore zostaly
uregulowane byla przekazywana z konta 130-03, na rachunek budzetu 133-00. Natomiast
z rachunku budzetu konta 133-00, przekazywano na wyodrebniony rachuneck budzetu
dotyczacy rozliczen podatku ,,VAT” (konto 133-00-04) kwote podatku VAT do zaplaty
na podstawie deklaracji Vat Urzedu. W deklaracji VAT za miesige grudzien 2014 r.
wykazano nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 3.549,06 zl (kwota
do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy) — ww. kwota nie ma odzwierciedlenia
w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”. Konsekwencja
stwierdzonych wyzej nieprawidlowosci w zakresie rozliczen z tytulu podatku VAT bylo
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S wydatkéw wykonanych facznie z podatkiem VAT.
Nieprawidlowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 1 ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania konta 225 i 240 okreslone w zalgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 12 do protokotu kontroli Skarbnik wskazala, Ze:
woperacje dokonane na koncie 240-02-01 w 2014 roku dotyczg przeksiggowania naleznosci
VAT z konta 240-03 oraz przypisow podatku VAT naleznego z deklaracyi. Operacje zwigzane
z wystawianiem faktur oraz rozliczaniem VAT ksiegowano jak wyzej poniewaz przyjeto taki
sposob ewidencji. Od 2016 roku dokonamy ksiggowan zgodnie ze stanowiskiem RI10.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszg Starszy specjalista ds. ksiggowosci, Inspektor
ds. ksiegowosci podatkow i optat lokalnych oraz Skarbnik.

Wydruki z ewidencji z ewidencji ksiggowej budzetu ,,Zestawienie obrotow i sald ksiag
pomocniczych — analityka do kont: 240-02” i 133-04 za grudzien 2014 r., ,zestawienie
obrotow i sald ksigg pomocniczych — analityka” do konta 240-02-01 za okres styczen —

grudzien 2014 r., kserokopia dokumentu PK 010000003, kserokopie deklaracji VAT

W
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za miesigc grudzien Szkoty Podstawowej w Nowinach, Zespolu Szkot Ponadpodstawowych
w Nowinach, Szkolnego Schroniska Mlodziezowego ,,VENTUS” w Nowinach, Przedszkola
Samorzadowego w Nowinach, kserokopie ,.rejestru faktur sprzedazy” oraz ,rejestru faktur
zakupu™ za miesige grudziefn 2014 r., wydruki z ewidencji ksiggowej Urzgdu ,,Zestawienie
obrotéw i sald ksigg pomocniczych — analityka dla kont 201-20 i 225-20 za miesigc grudzien
2014 r.” stanowig zalacznik nr 13 do protokolu kontroli.

Kserokopie deklaracji VAT Urzedu Gminy oraz Gminy za miesigc grudzien 2014 r. zawiera
zatacznik nr 24 do protokotu kontroli. '

Ewidencjg rozliczen z tytutu udzielenia pozyczek z budzetu gminy oraz splaty tych pozyczek
prowadzono na koncie 250 ,Nalezno$ci finansowe” w  korespondencji z kontem
133 ,,Rachunek budzetu, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 133 i 250 okreslonymi

w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Ewidencija rozrachunkow i rozliczen Urzedu Gminy

Kontrola objeto ewidencj¢ nw. operacji gospodarczych dotyczgcych:

- rozrachunkow z pracownikami z tytutu wynagrodzen, w tym naliczenia ,,137-tki za 2014 r.,

- rozrachunkéw z tytulu ujecia odpisu 2% uzyskanych wplywow podatku rolnego dla
Swietokrzyskiej Izby Rolniczej w Kielcach,

- zobowiazan z tytutu naleznych skladek czlonkowskich za przynaleznos¢ Gminy
Sitkowka-Nowiny do Stowarzyszen: ,,Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego,
,Lokalna Grupa Dzialania Perly Czarnej Nidy”, ,Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej
Polskiej” oraz do Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
i Zwigzku Gmin Powiatu Kieleckiego w Zlewni Gornej Nidy™,

- rozrachunkow z tytutu odsetek od kredytow,

- rozrachunkow z tytutu wplat na PFRON.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiggowaniu operacji gospodarczych dotyczacych
rozrachunkéw z tytulu naleznych skladek czlonkowskich za przynaleznos¢ Gminy
Sitkowka-Nowiny do ww. stowarzyszen oraz rozrachunkéw z tytulu ujecia odpisu
2% uzyskanych wplywow podatku rolnego do Swigtokrzyskiej Izby Rolniczej w Kielcach,
ktore ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie
240 ,,Pozostale rozrachunki”. Nieprawidlowos¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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W wyjasnieniu stanowigcym zalgeznik nr 14 do protokotu kontroli Zastepca Skarbnika
wskazata ze: ., w wyniku blednej interpretacji przepisu rozporzqdzenia Ministra Finansdw
z dnia 5 lipca 2010 r. rozrachunki z tytulu naliczenia skladek ujmowalam na koncie 201
z podzialem na poszczegdlne stowarzyszenia i zwigzki do kirych nalezy gmina oraz
rozrachunki z tytulu odpisu 2% podatku rolnego na Izb¢ Rolniczq ujmowalam na koncie
201 zamiast na koncie 240. Nadmieniam, ze od 2015 r. ww. operacje gospodarcze bedy
ujmowane na koncie 240",

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Zastgpca Skarbnika.

Wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 201-01-0283 za okres 01-03.2014 r., 201-01-0294
za 2014 1., 201-01-0521 za 2014 r., 201-01-0132 za 2014 r., 201-01-276 za 2014 r. stanowig
zalacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Pozostale operacje gospodarcze objete kontrola prawidlowo ujmowano w  ksiggach
rachunkowych Urzedu.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz faktur zakupu ujetych na koncie 201 w miesigcu
pazdzierniku i grudniu 2014 r. ustalono, ze na ww. koncie ujmowano wylgcznie rozrachunki
Urzedu Gminy. W wyniku kontroli terminowosci regulowania zobowigzan wobec
kontrahentéw ujetych na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™ w miesigcu
grudniu 2014 roku, ustalono ze zobowigzania regulowano w terminach ich zaplaty.

W zakresie ujmowania  kosztow ~w  ksiggach roku  obrotowego,  ktorego
dotycza — przestizegania zasady memorialu — kontrolg objgto ksiggi rachunkowe
za m-¢ grudzien 2014 r. i styczen 2015 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze zamknigcie ksigg rachunkowych na koniec 2014 roku
poprzedzono weryfikacjg ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych
jednostke kosztow, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2014 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania wymagalne.

3.2.3 Ewidencja wybranych operacji w ewidencji ksiggowej

Ewidencija wybranych operacji Urzedu Gminy

Srodki trwate

Srodki trwale ewidencjonowane byly w Urzgdzie Gminy na koncie 011 LSrodki trwate”.
Wartos¢ zaewidencjonowanych na tym koncie srodkéw trwatych na dzien 31.12.2014 r.
wynosila 34.188.961,99 zt. W trakcie roku 2014 warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych,
ulegta zwigkszeniom oraz zmniejszeniom w nizej podanych wysokosciach:

B.0. na dzien 01.01.2014 1. (strona Wn) — 37.259.293,10 zl,
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- obroty strony Wn (zwigkszenia) — 1.969.016,67 zl,

- obroty strony Ma (zmniejszenia) — 5.039.347,78 1,

B.7. na dzien 31.12.2014 r. (strona Wn) — 34.188.961,99 zl.

Sprawdzeniem objeto operacje dotyczace zwigkszenia/zmniejszenia stanu srodkow trwatych
dokonane na podstawie dowodéw: OT Nr 1/A/2014 z dnia 28.02.2014 r.,- OT Nr 2/A2014
z dnia 28.02.2014 r., OT Nr RGS- 7220 01/14 z dnia 31.03.2014 r., OT Nr RGS- 7220 01/14
7 dnia 31.03.2014 r., OT Nr RGS- 7220 01/14 z dnia 31.03.2014 r. OT Nr RGS- 7220 04/14
2 dnia 30.04.2014 ., OT Nr RGS- 7220 05/14 z dnia 30.04.2014 r., OT Nr RGS- 7220 37/14
7z dnia 31.12.2014 r., OT Nr RGS- 7220 38/14 z dnia 31.12.2014 r. OT Nr RGS- 7220 39/14
7 dnia 31.12.2014 r. LT Nr RGS-7220 01/14 z dnia 31.03.2014 r., LT Nr RGS-7220 02/14
z dnia 31.03.2014 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 31.03.2014 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu
na koncie 011 .Srodki trwale” ujeto operacje gospodarcze dotyczace zwigkszenia stanu
srodkow trwalych na kwote ogolem 118.500,00 z1, na podstawie decyzji znak: GN.L1.7241-1-
19/10 z dnia 06.05.2010 r. w sprawie ustalenia, ze nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencji
gruntéow gm. Sitkdwka- Nowiny obr. Kowala numerami dzialek: 581/3 o pow. 0,2300 ha,
581/4 o pow. 0,02000 ha, 581/5 o pow. 0,5400 ha stanowi mienie gminne (decyzja stala si¢
prawomocna w dniu 20.05.2010 r.). Dowody ,,OT” (Nr RGS$-7220 01/14, RGS-7220 02/14,
RGS-7220 03/14) przyjecia ww. dzialek sporzadzono w dniu 31.03.2014 r., tj. po uplywie 3
lat i 10 miesiecy od daty uprawomocnienia si¢ ww. decyzji. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowodci, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawezego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w
tym okresie sprawozdawczym.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik nr 16 do protokolu kontroli Zastgpca Kierownika
Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska wskazal,
ze: przedmiolowa decyzja zostala  przekazana pracownikowi  odpowiedzialnemu
za przygotowanie  dowodéw  OT  (inspektor ds. gospodarki  nieruchomosciami),
co wynika z zakresu obowigzkéw na tym stanowisku. Dowody OT dotyczqce przedmiotowych
dzialek tj. 581/3, 581/4 i 581/5 nie zostaly przez niego przygolowane z powodu podpigcia sig
decyzji pod inne dokumenty podobnej (resci. W momencie podjecia przez wladze gminy
decyzji o przekazaniu nieruchomosci w irwaly zarzqd na rzecz ZGKiM Nowiny, decyzja
zostala odnaleziona, dowody OT przygotowane i przekazane do referatu planowania budzetu

i finansow gminy. Sporzqdzenie przedmiotowych dowodéw OT z takim opdznieniem

g ﬁ(,r. <L)



32

Jest zdarzeniem jednostkowym, wszystkie tego typu dokumenty sporzqdzane sq niezwlocznie
po wystgpieniu okolicznosci do ich przygotowania .

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponosza Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami
oraz Zastepca Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci i Ochrony
Srodowiska.

Kserokopia decyzji znak: GN.L7241-1-19/10 z dnia 06.05.2010 r., dowodéow OT
Nr RGS-7220 01/14, RGS-7220 02/14, RGS-7220 03/14 z dnia 31.03.2014 r., oraz wydruk
z ewidencji ksiegowej do konta 011-01 — zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych —
analityka za marzec 2014 r. stanowia zalacznik nr 17 do protokotu kontroli.

W zwiazku z tym, ze ww. nieprawidlowos¢ miata charakter incydentalny (pozostale dowody
OT w I kwartale 2014 r. sporzadzane byly na biezgco i przekazywane do ksiggowosci)
Zastepcy Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci i Ochrony
Srodowiska udzielono instruktazu, z ktérego protokol stanowi zatgeznik nr 18 do protokotu
kontroli.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwalych w Urzedzie Gminy w 2014 r. prowadzona byla
komputerowo. Ewidencje umorzenia $rodkéow trwalych prowadzono na  koncie
071 ,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych”
w korespondencji z kontem 400 ,,Amortyzacja”.

Warto$¢é umorzenia na koniec 2014 r. wynosita 8.524.020,27 zI (saldo Ma konta 071), z tego
odpisy umorzeniowe dokonane w 2014 r. wynosily 1.332.135,10 zl (zwigkszenia)
1.279.404,47 =zl (zmnicjszenia umorzenia z tytulu przekazania Srodkéw trwalych

do jednostek).

Pozostale srodki trwale

Pozostate $rodki trwale ewidencjonowane byty w Urzedzie Gminy na koncie 013 ,,Pozostale
$rodki trwale”. Wartos$é zaewidencjonowanych na tym koncie skfadnikow majgtkowych
na dzien 31.12.2014 r. wynosita 920.707,78 zl. W trakcie roku 2014 warto$¢ poczatkowa
pozostalych $rodkéw trwalych ulegla zwigkszeniom oraz zmniejszeniom w nizej podanych
wysokosciach:

B.O. na dzien 01.01.2014 1. (strona Wn) — 809.203.47 zl,

- obroty Wn (zwigkszenia) — 179.538,73 zi,

- obroty Ma (zmniejszenia) — 68.034,92 zl,

B,Z. na dzien 31.12.2014 1. (strona Wn) — 920.707,78 zt.

(A8
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Ewidencja analityczna do konta 013 jest zgodna z ewidencjg syntetyczng. Sprawdzeniem
objeto zapisy dokonane w 2014 r. na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwale™ dotyczace zakupu
nw. pozostalych srodkéw trwalych:

- faktura VAT Nr 29/02/2014 z dnia 14 lutego 2014 r. — zakup telefonu komoérkowego
na kwotg 323,99 zi,

- faktura VAT Nr 404/03/2014 z dnia 28.03.2014 . — zakup drukarki na kwote 398,00 z1,

- faktura VAT Nr 5254/2014 z dnia 09.04.2014 — zakup niszczarki na kwotg 1.463,70 zi,

- faktura VAT Nr 479/04/2014 z dnia 11.04.2014 r. — zakup komputera na kwote
3.398,00 zt,

- rachunek Nr 6/2014 z dnia 20.05.2014 r. — zakup szafki na kwotg 350,00 z1,

- rachunek Nr 5/2014 z dnia 20.05.2014 r. — wykonanie urny wyborczej na kwotg 700,00 z1,

- faktura VAT Nr 12/5/2014 z dnia 21.05.2014 r. — wykonanie urn wyborczych na kwotg
1.150,00 z1,

- rachunek Nr 7/2014 z dnia 21.05.2014 r. — zakup szafy biurowej (2 szt.) na kwotg
2.100,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, Zze warto$¢ pozostatych srodkow trwalych ewidencjonowanych
na koncie 013 zwickszaly takie skladniki majatku, ktorych warto$¢ pojedynczego skladnika
nie przekraczata kwoty 3.500,00 zi. Na odwrocie faktur dotyczgeych zakupu pozostalych
srodkow trwalych znajdowaly sie adnotacje dotyczace wpisu do ksigg inwentarzowych
z oznaczeniem strony ksiggi oraz pozycji.

Objete ‘kontrolq pozostate $rodki trwale o wartosci poczgtkowe) ponizej 3.500,00 zi
(ewidencjonowane na koncie 013) zostaly umorzone jednorazowo, przez spisanie w koszty
w miesiacu przyjecia ich do uzywania, zgodnie z § 6 ust. 3, pkt 4 i pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
ksicgowano na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i pranych”. Na koncie tym ujgto wartos¢ pozostatych $rodkow trwatych
ewidencjonowanych na koncie 013 oraz czgsc warto$ci niematerialnych i prawnych

ujmowanych na koncie 020, a ktéra nie byla umarzana na koncie 071.

Wartosei niematerialne i prawne

Wartodci niematerialne i prawne ewidencjonowane byly w Urzgdzie Gminy na koncie
020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. Wartos¢ zaewidencjonowanych na tym koncie

skladnikow  majgtkowych na  dzien 31.12.2014 r. wynosita 174.107.46  zlL
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W trakcie roku 2014 warto$¢ poczgtkowa wartosci niematerialnych i prawnych ulegla
zwiekszeniom oraz zmniejszeniom w nizej podanych wysokosciach:

B.O. na dzien 01.01.2014 r. (strona Wn) — 179.694,38 zl,

- obroty Wn (zwi¢kszenia) — 848,00 zi,

- obroty Ma (zmniejszenia) — 6.434,92 zl,

B.Z. na dzien 31.12.2014 r. (strona Wn) — 174.107,46 z1.

Zwiekszenie w 2014 r. wartosci niematerialnych i prawnych dotyczylo zakupu programu
komputerowego na podstawie faktury VAT Nr 2053/12/2014 z dnia 19.12.2014 r. na kwotg
848,00 zl. Zmniejszenie wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 6.434,92 zt dotyczylo
wyksiegowania programow komputerowych ktorych licencje wygasly w grudniu 2014 r.

na podstawie dowodu LT nr 08/A/2014 z dnia 30.12.2014 r.

Dhugoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 1 stycznia 2014 r. konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” wykazywalo
saldo Wn 4.000,00 zl. Takie samo saldo widnialo na koncie 030 na dzien 31 grudnia 2014 1.

Saldo konta dotyczylo udziatléw w Banku Spoldzielezym w Kielcach.

4, Sprawozdania finansowe Urz¢du

Sprawdzeniu poddano, czy bilans z wykonania budzetu Gminy oraz bilans jednostki
budzetowej, zestawienie zmian w funduszu, rachunek zyskow i strat — Urzedu Gminy
Sitkdwka-Nowiny sporzadzone zostaly na podstawie danych ksigg rachunkowych,
prowadzonych dla budzetu Gminy i Urzedu. W tym celu analizie poddano wybrane dane
wykazane w ww., sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz przedlozone

do kontroli zestawienia obrotow i sald kont ksi¢gi gtownej budzetu oraz jednostki.

Bilans z wykonania budzetu Gminy

Na dzien 31.12.2014 roku bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzono z zachowaniem ustawowego terminu, zgodnie ze wzorem zawartym
w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. Bilans
zostal podpisany przez Wojta oraz Skarbnika.

W bilansiec z wykonania budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny sporzadzonym na dzien
31.12.2014 r. wszystkie zobowigzania finansowe ujeto jako zobowigzania dlugoterminowe
(w pasywach w poz. [1.2. ,Dlugoterminowe powyzej 12 miesigcy” — kwota

12.219.251,72 z1), pomimo, zc jednostka posiadala rowniez zobowigzania krotkoterminowe

e
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(termin splaty wedlug umoéw kredytowych na dzien 31.12.2014 r. przypadal
na 2015 rok — na kwotg 4.250.000,00 zt). Nieprawidlowos¢ narusza art. 4 ust. 112 ustawy
o rachunkowosci.

W wyjasnieniu stanowigeym zalgcznik nr 19 do protokotu kontroli Skarbnik wskazala,
se: W bilansie z wykonania budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny sporzqdzonym na dzien
31.12.2014 r. zobowigzania finansowe ujeto jako zobowigzania dlugoterminowe poniewaz
dotyczyly zobowigzan z tytulu kredytdw, kidre byly zaciggane jako dlugoterminowe”.
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Kserokopia bilansu z wykonania budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny sporzgdzonego na dzien
31.12.2014 r. stanowi zalacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Kserokopie uméw kredytowych Nr 21/2010 z dnia 25 listopada 2010 r., Nr 39/049/11/Z2/0B
z dnia 19 grudnia 2011 r., nr 97 1020 2629 0000 9296 0090 7055 z dnia 28 pazdziernika
2014 r. oraz wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 134 za 2014 1. zawierajg zalgczniki nr

61 i 64 do protokotu kontroli.

Sprawozdania finansowe jednostki — Urzad Gminy

Na dzien 31 grudnia 2014 roku sporzadzono sprawozdanie finansowe Urz¢du Gminy
obejmujace bilans, rachunek zyskow 1 strat oraz zestawienie zmian w funduszu.

Ww. sprawozdania sporzadzono z zachowaniem terminu okreslonego w przepisach
§ 26 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. wg wzordéw stanowigcych
zalgeznik nr 5, 7 1 8 do powyzszego rozporzadzenia. Sprawozdanie zostalo podpisane przez
Woijta oraz Skarbnika.

Ustalenia w zakresie wykazania niektorych danych w bilansie Urzedu sporzadzonym
wyg stanu na dzief 31.12.2014 r. niezgodnie z trescig ekonomiczng zawarto we wezesniejsze]

czesci niniejszego protokotu kontroli.

5. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych

Kontrola objeto nw. jednostkowe sprawozdania Urzedu Gminy:

- Rb-27S ,Miesigezne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” sporzadzone na koniec wszystkich miesigey I kwartatu 2014 r.

- Rb-27S ,Miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
30.06.2014 roku - dane w zakresic dochodéw planowanych (kolumna 4) oraz dochodoéw

otrzymanych (kolumna 8),
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- Rb-27S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014 roku™ - (korekta nr 2) — w zakresie danych wykazanych
we wszystkich kolumnach i we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- Rb-28S ,Miesigezne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego™ sporzadzone na koniec wszystkich miesigcy | kwartatu 2014 r.

- Rb-28S ,Miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30.06.2014 roku” - dane w zakresie wydatkéw planowanych
(kolumna 4) oraz wydatkow wykonanych (kolumna 6),

- Rb-28S ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014 roku” (korekta z 17.02.2015 r.) - w zakresie danych
wykazanych we wszystkich kolumnach i we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe; ,
- Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku — w zakresie danych wykazanych
we wszystkich wierszach sprawozdania,

- Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
2014 roku - w zakresie danych wykazanych we wszystkich wierszach sprawozdania.

Dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. w kolumnie
wykonanie sg zgodne z ewidencjg ksiggowg oraz ze stanem rzeczywistym.

W Rb-ST — rocznym sprawozdaniu o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzgdu terytorialnego na koniec 2014 r. wykazano dane zgodne z ewidencja ksiggowa
oraz ze stanem rzeczywistym.

W zakresie prawidlowosci danych wykazanych w: Rb-27S  Miesigeznym sprawozdaniu
7 wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30.06.2014 roku, Rb-28S ,Miesiecznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2014 roku”, Rb-28S ,Rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 roku™ oraz Rb-27S ,,Rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 roku” nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Objete kontrolg sprawozdania zostaly sporzadzone w sposob czytelny i trwaly, zawierajg
podpisy na kazdym formularzu, w miejscu oznaczonym, z pieczatkg z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujgcej. Ww. sprawozdania sporzgdzono na wzorach tych sprawozdan

okreslonych w zatacznikach nr 9, 20, 22 i 33 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

(
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16 stycznia 2014 1.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych. Sprawdzeniu poddano terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-N,
Rb-Z za poszczegolne kwartaty 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, #e sprawozdania sporzadzone zostaly w terminach
wynikajgcych z ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow.

Kontrolg w zakresie zgodnosci wykazanych danych z ewidencja ksiggowa objeto
sprawozdania: Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku, Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajgce
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych Urzedu sporzadzonym wg stanu na koniec
2014 roku oraz Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku sg zgodne z ewidencja
ksiegowsg oraz ze stanem rzeczywistym.

Dane wykazane w Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupelniajgcym o stanie zobowigzan
wedtug tytuléw dhuznych Urzedu sporzadzonym wg stanu na koniec 2014 roku wykazano
zgodnie z harmonogramami splat uméw kredytowych.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedlug stanu na koniec 1V kwartalu 2014 roku, w czesci A:

- w wierszu N2.2 ,,Pozyczki dlugoterminowe” nieprawidlowo wykazano kwote 14.991,92 zt
(saldo konta 250 ,Naleznosci finansowe”), ww. kwota powinna zosta¢ wykazana
w wierszu N2.1. ,,Pozyczki krotkoterminowe”, bowiem pierwotny termin splaty tej pozyczki
byl nie dluzszy niz rok,

- w wierszu N3.2. ,,Gotéwka i depozyty — depozytu na zadanie” nieprawidtowo wykazano
kwote 5.117.005,44 zl, zamiast 5.204.019,12 zi. Réznica w kwocie 87.013,68 zI powstala
wskutek bezpodstawnego ujecia w tej pozycji kwoty 425.146,59 zI (saldo konta
224 |, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich™
naleznoscei z tytutu niewykorzystanych do konca roku dotacji). Natomiast w wierszu tym nie
wykazano kwoty 512.160,27 7t (saldo konta 224 _Rozrachunki budzetu” - naleznosci

z, tytulu udzialtow w podatku dochodowym od osob fizycznych 1 prawnych kwota
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139.260,27 zl oraz saldo konta 135 ,, Rachunek $rodkow na niewygasajace wydatki” — kwota
372.900,00 zt),

- w wierszu N4.1. , Naleznosci wymagalne — z tytulu dostaw i ustug™ nie wykazano zadnej
kwoty, natomiast w wierszu tym powinny by¢ ujete naleznod$ci wymagalne w kwocie
12.706,68 zt (saldo konta 221/700/70005 § 0470, § 07501 § 0770),

- w wierszu N4.2. ,Naleznosci wymagalne — pozostale” wykazano kwotg 1.015.885,32 zl,
zamiast 1.003.178,64 zI. Roznica w kwocie 12.706,68 zt wynika z ujecia w tej pozycji salda
konta 221 700/70005 § 0470, § 0750 i § 0770, ktore powinno zosta¢ wykazane w wierszu
N4.1 tegoz sprawozdania, »

- w wierszu N5.1. ,,Pozostale naleznosci z tytulu dostaw i ustug” wykazano kwote 130,04 zl,
zamiast 36.213,04 z1. Réznica w kwocie 36.083,00 zl, wynika bezpodstawnego ujgcia w tym
wierszu kwoty 130,04 zt (saldo konta 201 na ktore sktadaly si¢ nadplaty od 2 kontrahentow,
ktore zostaly zwrocone na rachunek dochodow Urzedu w 2015 r. i wykazane jako dochody
§ 0970). Ponadto w wierszu tym powinny zosta¢ wykazane naleznosci na kwot¢ 36.213,04 z1
wynikajgce z salda konta 221/700/70005/0770 ktére zostaly nieprawidlowo wykazane
w wierszu N5.3. tegoz sprawozdania,

- w wierszu N5.2. ,,Pozostale naleznosci — z tytulu podatkow i skladek na ubezpieczenia
spoleczne” wykazano kwote 151.894,69 zI zamiast 3.984,40 zl. Roéznica w kwocie
147.910 28 zl, wynika z bezpodstawnego ujgcia w tym wierszu kwoty 139.260,27 zl (saldo
konta 224 ,.Rozrachunki budzetu” — ktére powinno zostaé ujete w wierszu N3.2. tegoz
sprawozdania) oraz kwoty 8.650,01 z (saldo konta 240-02-01 ,Pozostale rozrachunki”
ktore nie powinno zosta¢ ujete w tym sprawozdaniu, bowiem operacje ujete na tym koncie
nie posiadajg trés’ci ekonomicznej, co opisano we wezesniejszej czesci niniejszego protokolu
kontroli dotyczacej ewidencji rozrachunkéw z Urzgdem skarbowym z tytulu podatku Vat na
koncie 240. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze naleznosci z tytulu podatku VAT powinny by¢
wykazywane w pozycji N.5.3. tegoz sprawozdania).

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 i ust. 2 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 2, 4. 51 6 w zwigzku z 14 § pkt 5, 6, 9
i 11-17 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zalgcznik nr 9 do tegoz
rozporzadzenia.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgeznik nr 21 do protokolu kontroli Skarbnik wskazala,
ze: w sprawozdaniu RB-N na koniec IV kwartalu 2014 r. wykazano omyltkowo kwotg

14.991,92 zl jako pozyczke dlugoterminowq, zamiast krétkoterminowq, poniewaz udzielona
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pozyczka zostala na wniosek biorgcego pozyczke przeksztalcona w dniu 30.12.2014 .
z krétkoterminowej w dlugoterminowg. Natomiast podwdjnie wykazano naleznosci z tytulu
zwrotu dotacji (konto 224 w Urzedzie). W pozycji depozyty nie wykazano Srodkéw
niewygasajgcych (konto 135). Ponadto w 2014 roku naleznosci z dziale 700 rozdziale 70005
$§ 0470, 0750, 0770 nie byly uimowane jako naleznosci z tytulu dostaw i ustug, tylko jako
pozostale naleznosci. Bledy w wykazywaniu powyzszych danych wynikaly z nieprawidlowej
interpretacji przepiséw w (ym zakresie. Nadmieniam, iz od 2015 roku naleznosci
te sq wykazywane prawidlowo”.

Kserokopia sprawozdania Rb-N kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku,
wydruki z ewidencji ksiggowej Urzedu do konta 221 zestawienie obrotow i sald ksigg
pomocniczych - Analityka za grudzien 2014 r. dla podzialek klasyfikacji budzetowej:
700/70005/0470, 700/70005/0690, 700/7005/0750, 700/70005/0770, do konta 201-01-0494,
201-01-0012 za miesigc grudzien 2014 r. oraz wydruk ,,Zestawienie obrotow i sald ksiegi
glownej — syntetyka za okres grudzien 2014 do konta 224 za miesigc grudzien 2014 r.,
wydruk z ewidencji ksiegowej budzetu ,zestawienie obrotow i sald ksiggi glowne] —
syntetyka za okres grudzien 2014 konto 133, 135, 224, 240, 250 i 909" wraz z kserokopig
wyciggu ze sprawozdania rocznego Rb-27S Urzgdu Gminy za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2014 r. oraz kserokopig umowy pozyczki z dnia 04.08.2014 r. stanowig zatacznik nr 22
do protokotu kontroli.

Kontrolowana jednostka nie emitowala papierow wartosciowych oraz nie posiadala
naleznosci z tego tytulu, w zwigzku z powyzszym zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. — nie miala obowigzku sporzadzania sprawozdania

Rb-UN na dzien 31.12.2014 1.

Sprawozdania zbiorcze

Kontrolg objeto:

|. Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych Rb-285 ,Roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego” (korekta nr 1) i Rb-27S ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego”, sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014 roku na podstawie sprawozdan: Urzedu Gminy oraz podlegtych

jednostek organizacyjnych za ten sam okres sprawozdawczy.




40

2. Zgodno$¢  danych  wykazanych ~w  lacznych  sprawozdaniach  kwartalnych
Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”
(Korekta nr 2) i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutow
dluznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzonych wedlug stanu na koniec IV kwartalu
2014 roku na podstawic sprawozdan: Urzedu Gminy oraz podleglych jednostek
organizacyjnych za ten sam okres sprawozdawczy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych (wszystkie
kolumny) sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych podleglych

jednostek budzetowych.

6. Inwentaryzacja aktywow i pasywow

Zasady  przeprowadzania i  rozliczania  inwentaryzacji = w  Urzedzie Gminy
w Sitkéwce—Nowinach zostaly ustalone w Instrukcji w sprawie inwentaryzacji majgtku,
stanowigcej zalgeznik nr 1 do zarzadzenia Nr WG-PLF/56/07 Sitkowka-Nowiny 7 dnia
31 maja 2007 r.

Kontroli poddano prawidlowos$é przeprowadzenia na dziefi 31.12.2014 r. inwentaryzacji
srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, kredytow bankowych, naleznosci
i zobowigzan wystgpujgcych na kontach rozrachunkowych, — gruntow, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz powierzonych Gminie skladnikow aktywow bedaeych

wlasnoscia innych jednostek.

Inwentaryzacja aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu

na dzien 31.12.2014 r.

Bank, prowadzacy rachunki bankowe jednostki, przeslal potwierdzenie stanow srodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych na dziefi 31.12.2014 1., stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Salda kont prowadzonych dla wszystkich rachunkéw bankowych prowadzonych dla budzetu
Gminy i Urzedu Gminy na dzief 31.12.2014 r. z saldami wskazanymi w potwicrdzeniach

przestanych przez bank.

Inwentaryzacia salda zaciagnietych kredytow ujetego na koncie 134 _Kredyty bankowe”

we stanu na dzien 31.12.2014 r.

Saldo zobowiazan kredytow ujetych na koncie 134 ,Kredyty bankowe” wg stanu na dzien

31.12.2014 r. zinwentaryzowano droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
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z odpowiednimi dokumentami oraz w drodze pisemnego potwierdzenia sald przestanych

przez kredytodawcow. Stwierdzono zgodnos¢ salda.

Inwentaryzacja naleznoséci i zobowiazan wystepujacych na kontach rozrachunkowych

nadzien 31.12.2014 r.

W wyniku kontroli inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan wystepujgcych na kontach
rozrachunkowych stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

Na koniec 2014 r. wykazano nierealne saldo Wn na koncie analitycznym do konta
240 ,,Pozostate rozrachunki” (240-02-01) w kwocie 8.650,01 zl, oraz nie ujawniono tego
stanu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r.
W ,, protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji akiywow i pasywow metodq ich uzgodnienia
(weryfikacji) z dokumentacjg #rédlowq za rok 2014 Budzet Gminy” wskazano m.in. ze saldo
tego konta wynika z ,, polecenia ksiggowania przypis podatku VAT z jednostki”, co jest
niezgodne ze stanem rzeczywistym, bowiem w dokumentacji ksiegowej budzetu nie ma
dowodéw zrodlowych z ktérych wynikaloby ww. saldo. Ww. konto na poczatek 2014 roku
wykazywalo saldo Ma 3.545,14 zl i bylo zgodne z kwotg wykazang w deklaracji VAT Urzgdu
za miesiac grudzien 2013 r. (kwota podatku podlegajacego wplacie do Urzedu Skarbowego).
Pod datg 01.01.2014 r. na strong Wn ww. konta zostalo przeksiggowane saldo konta 240-03
w kwocie 28.110,73 zi. Natomiast na koncie 240-03 ww. kwota zostala ujeta jako
.przeksiegowanie salda konta 222-01" pod datg 31.12.2013 r. W protokole
7 przeprowadzone]j inwentaryzacji aktywow i pasywow metoda ich uzgodnienia (weryfikacji)
z dokumentacjg zrédlowg za rok 2013 Budzet Gminy wskazano, ze saldo konta 240-03
w kwocie 29.188,55 zt sktada sic m.in. z polecen ksiggowania oraz BO konta 222-017.
Na poczatek 2013 r. roku konto 222-01 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazywato
saldo Wn w kwocie 27.950,22 zi. W protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow
i pasywow metoda ich uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg zrodlowa za rok 2012
Budzet Gminy wskazano, ze saldo Wn konta 222-01 w kwocie 27.950,22 zI wynika
z Pk 9/12/2012 z dnia 31.12.2012 r. oraz VAT naliczonego i VAT wykonanego™, co jest
niezgodne ze stanem rzeczywistym, bowiem w ewidencji ksiggowej budzetu nic ma
dowodow zrodlowych z ktérych wynikaloby ww. saldo. Powyzsze wskazuje. ze réwniez
w latach 2012 - 2013 r. wykazywano nierealne salda kont rozrachunkowych budzetu
na ktorych ujmowano rozliczenia z tytulu podatku VAT pomigdzy budzetem a Urzgdem
(222-01 na dzien 31.12.2012 r., 240-03 na dzien 31.12.2013 r.), oraz nie ujawniono tego stanu

w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31.12.2012 1.
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i 31.12.2013 r. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W wyjaénieniu stanowigcym zatgcznik nr 23 do protokolu kontroli Skarbnik wskazala, Ze:
Saldo naleznosci konta 240-02-01 w kwocie 8.650,01 zl na dzienn 31.12.2014 r. dolyczy
rozrachunkow VAT miedzy jednostkg Urzqd Gminy, a budzetem Gminy oraz przeksiggowan
naleznosci VAT ujetych w 2012 roku na koncie 222-01, kiére zostaly przeksiggowane z tego
konta w 2013 roku na konto 240-03, a w roku 2014 na konto 240-02-01. Saldo tego konta nie
moze byé¢ zgodne z deklaracjg VAT, poniewaz wynika fo z przyjetego systemu ksiggowania
podatku VAT w jednosice. Na koncie 225 , Rozrachunki z budzetem™ w jednosice nie
wjmowano operacji gospodarczych dotyczqeych podatku naliczonego w fakturach zakupu
ujetych w deklaracji VAT. Ewidencje¢ zakupu VAT do celow rozliczania podatku VAT
prowadzono jako odrebne wrzgdzenia ksiggowe. W 2015 roku zostang doksiggowane
ww. operacje na koncie 225 ,, Rozrachunki z budzetem w jednosice” Urzgd Gminy.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik.

Kserokopie protokolow weryfikacji z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow 1 pasywow
Budzetu Gminy metodg ich uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg zrodlowg za 2014 r.,
2013 r., i 2012 r., kserokopie deklaracji VAT Urzedu Gminy oraz Gminy (obejmujgcej
rozliczenia VAT Urzedu oraz jednostek os$wiatowych) za lata 2012-2014 oraz wydruki
z ewidencji ksiegowej do konta 240-02-01 za 2014., 240-02 i 240-03 za 2013 r., 222-01

za 2012 r. 12013 r., stanowig zalgcznik 24 do protokotu kontroli.

Inwentaryzacja gruntow na dzien 31.12.2014 r.

W dniu 9 stycznia 2015 r. metodg poréwnania danych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikow zinwentaryzowano wszystkie grunty wg stanu
na dzien 31.12.2014 r., stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzona przez jednostke inwentaryzacja gruntow nie wykazata réznic.

Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych

Na dzien 31.12.2014 r. stan wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie 174.107,46 zl
(saldo Wn konta 020 ,,Wartoéci niematerialne i prawne”) zostal zinwentaryzowany w drodze
weryfikacji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzona przez
jednostke inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych nie wykazata roznic, saldo

konta 020 uznano za realne i prawidlowe.
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Inwentaryzacja powierzonych Gminie skladnikéw aktywow bedgcych wlasnodcia innych

jednostek

W Urzedzie Gminy Sitkowka-Nowiny wg. stanu na dzien 31.12.2014 r. zinwentaryzowano
w drodze spisu z natury skladniki aktywow bedace wlasnoscig CPI MSWiA (obecnie CPI
MSW) przekazanych do uzywania na podstawie porozumienia z dnia 5 listopada 2010 r.,
tj. zestaw komputerowy HCW o wartosci 29.040,22 zl, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Ww. aktywa finansowe ujmowano na koncie pozabilansowym
092 ,.Obce $rodki trwale”. Kontrolowana jednostka powiadomita wlasciciela powierzonych

jej sktadnikéw o wynikach spisu.

Urzad Gminy nie mial obowiazku przeprowadzania na ostatni dziefi roku obrotowego 2014
inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych aktywow trwalych 1 takiego spisu nie
przeprowadzil. Poprzednig inwentaryzacje ww. skladnikow majatku przeprowadzono
wg stanu na 31.12.2013 roku, zgodnie z zarzadzeniem Nr WG.117.2013 Wojta Gminy z dnia
13 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy

Sitkowka-Nowiny i powolania Komisji Inwentaryzacyjnej.

III. DOCHODY BUDZETOWE

(kontrolowala Agnieszka Stepniewska)

Kontrole przeprowadzono na podstawie rocznego jednostkowego/zbiorczego sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy/Gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz ewidencji ksiggowej.

Planowane dochody budzetu na 2014 rok zostaly okreslone przez Rade Gminy w uchwale
budzetowej Nr RG-XXXVII/317/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w wysokosci
42.786.207,38 zI. Po wprowadzonych w ciagu 2014 roku zmianach, plan dochodow zostal
zwickszony do kwoty 44.389.801,88 zl. Dochody zostaly wykonane w  wysokosci
43.893.647,63 71, co stanowi 98,88% w stosunku do dochodéw planowanych.

1. Dochody z tytulu subwencji i dotacji

Subwencja

W 2014 roku dochody wykonane Gminy z tytulu subwencji ogolnej wyniosty 7.747.149,00 zt
i dotyczyly czesci o$wiatowej (758/75801/§2920), w tym kwota 10.000,00 zt dotyczyla
rezerwy czesci o$wiatowej. Ponadto Gmina otrzymala rezerwe subwencji ogdlnej w kwocie
294.815,00 zt (758/75802/§2750).

Gmina nie otrzymala czesci wyrownawczej (758/75807/§2920) i czgsé rownowazgcej
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subwencji ogdlnej (758/75831/§2920).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowego wprowadzenia subwencji do budzetu
oraz terminowosci wplat rat dokonywanych przez Ministra Finansow.

Ustalenia kontroli:

Planowana roczna kwota subwencji ogdlnej (czg$¢ o$wiatowa) dla Gminy Sitkowka-Nowiny
na 2014 rok zostata prawidlowo wprowadzona do budzetu uchwatg Nr RG-XXXVIII/317/13
z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sitkéwka-Nowiny na 2014
rok, zgodnie =z informacjg stanowigca zalacznik do pisma Ministra Finansow
nr ST3/4820/10/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 roku, w kwocie ogélnej 7.374.753,00 zL.
Pismem Ministra Finansow nr ST3/4820/2/2014 z dnia 13 lutego 2014 roku przekazano
Wéjtowi informacje o rocznej kwocie subwencji ogolnej, wynikajgeej z ustawy budzetowe;j
na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku (Dz. U. z dnia 3 lutego 2014 r. poz. 162) - cz¢$¢
oswiatowa w kwocie 7.737.149,00 zt (zwiekszenie o kwotg 362.396,00 z1). Kwota ta zostala
wprowadzona do budzetu uchwalg Nr RG-XL1/341/14 Rady Gminy z dnia 26 marca 2014 r.
Nalezne dochody z tytutu czesci o$wiatowe]j subwencji ogélnej przekazywane byly w 2014
roku na rachunek Urzedu przez Ministerstwo Finanséw w ustawowych terminach, tj. zgodnie
7z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z pézn. zm.) w 12 ratach miesigeznych.
w terminie do 25 dnia kazdego miesigca poprzedzajacego miesige wyplaty wynagrodzen dla
czesci oswiatowe;j.

W dniu 27 listopada 2014 roku Ministerstwo przekazato rezerwe subwencji ogolnej w kwocie
10.000,00 zt (WB Nr 251), a w dniu 11 grudnia 2014 roku w kwocie 294.815,00 zt (WB Nr
263). Kwoty te zostaly wprowadzone do budzetu uchwatg Nr RG-111/18/14 Rady Gminy
z dnia 30 grudnia 2014 roku. Subwencje zostaly ujgte wg klasyfikacji budzetowej wskazanej
w opisie przelewu przez Ministerstwo Finansow.

Ustalenia w zakresic prawidlowosci ewidencjonowania subwencji o$wiatowe] zawarto

w czesci niniejszego protokolu Ksiggowosé i Sprawozdawczosé.

Dotacje
W 2014 roku Gmina otrzymala dotacje w lacznej kwocie 3.816.109,66 zi, w tym:

- 2.054.480,10 zI - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
(§ 2010),

- 1.409.367,01 zt - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg wlasnych zadan
Lot :
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biezacych gminy (§ 2030),

- 23.135,00 zI - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet
panstwa w ramach programow rzadowych (§ 2040),

- 2.000.00 zt — dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§2710),
- 27.540,00 zI - dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem srodkow
europejskich lub platnosci w ramach budzetu srodkow curopejskich (§ 6207),

- 299.587,55 zI - dotacje celowe otrzymane z budzetu panfstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (§ 6330).

Kontrola w zakresie prawidlowosci wprowadzanie otrzymanych kwot dotacji do budzetu
objeto wszystkie dotacje zaklasyfikowane do § 2030 w rozdziatach: 80103, 85213, 85216
i 85415 oraz § 2040 w rozdziale 85415.

Ustalenia kontroli:

1) W 2014 roku gmina uzyskala dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu
paistwa na realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gminy (§ 2030) w kwocie ogolem
1.409.367.01 zt oraz z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowaweze] finansowanych w catosci
przez budzet pafstwa w ramach programow rzadowych (§ 2040) w kwocie ogotem 23.135,00
7k, w tym: 2.805,86 zt — 758/75814/2030, 131.669,00 zt — 801/80103/2030, 302.707,63 zt -
801/80104/2030, 27.039,00 zI — 852/85206/2030, 17.706,65 =zt — 852/85213/2030,
218.606,87 7z — 852/85214/2030, 202.858,00 zt — 852/85216/2030, 91.773,00 z -
852/85219/2030, 384.000,00 zt — 852/85295/2030, 30.201,00 zI — 854/85415/2030,
23.135,00 zt — 854/85415/2040.

2) Planowana roczna kwota dotacji celowych (§ 2030) dla Gminy Sitkéwka-Nowiny na 2014
rok zostata prawidlowo wprowadzona do budzetu uchwalg Nr RG-XXXVIII/317/13 Rady
Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sitkdéwka-Nowiny
na 2014 rok, zgodnie z Decyzja Wojewody FN.I.3110.7.2013 z dnia 24.10.2013 roku
w kwotach 11.877,00 zt (85213), 52.056,00 zt (85214), 67.010,00 zt (85216), 78.537,00 7l
(85219), 158.423,00 zt (85295).

3) W 2014 roku dokonywano nastgpujgcych zmian w zakresie zwigkszenia/zmniejszenia
kwot dotacji celowej (§ 2030 w rozdziatach objetych kontrolg oraz § 2040) pismami znak:
-‘FN.I.31 11.36.2014 z dnia 5.03.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwote 131.669,00 z
A
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w rozdziale 80103 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.30.14 Wéjta z dnia 17 marca 2014 r.),

_ FN.L3111.95.2014 z dnia 2.04.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwotg 16.873,00 zi
w rozdziale 85415 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.36.14 Woéjta z dnia 7 kwietnia 2014 r.),

- FN.I3111.108.2014 z dnia 14.04.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwote 36.760,00 zl
w rozdziale 85216 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.40.14 Wojta z dnia 16 kwietnia 2014 1.),

- FN.I3111.255.2014 z dnia 9.07.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwote 52.317,00 zi
w rozdziale 85216 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.62.14 Wéjta z dnia 14 lipca 2014 1.),

- FN.I3111.299.2014 z dnia 14.07.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwote 2.893,00 zi
w rozdziale 85213 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.64.14 Wéjta z dnia 24 lipca 20 14 ),

- FN.I3111.438.2014 7 dnia 3.09.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwotg 14.900,00 zt
w rozdziale 85415/§2040 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.80.14 Wojta z dnia 15 wrzesnia
2014 1.),

_FN.L3111.588.2014 7z dnia 10.10.2014 roku zwickszono plan dotacji o kwotg 50.271,00 zt
w rozdziale 85216 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.91.14 Wéjta z dnia 15 pazdziernika 2014
r.),

- FN.L3111.600.2014 7 dnia 16.10.2014 roku zwigkszono plan dotacji o kwotg 8.235.00 zi
w rozdziale 85415/§2040 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.93.14 Wojta z dnia 21 pazdziernika
2014 1.),

- pismem znak: FN.I.3111.609.2014 z dnia 17.10.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwotg
13.328,00 zI w dziale 854, rozdziale 85415 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.9314 Wojta z dnia
21 pazdziernika 2014 r.),

- FN13111.697.2014 z dnia 5.11.2014 roku zwiekszono plan dotacji o kwote 3.383,00 zt
w rozdziale 85213 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.98.14 Wéjta z dnia 7 listopada 2014 r.),

- FN.L3111.758.2014 z dnia 17.11.2014 roku zmniejszono plan dotacji o kwotg 3.500,00 zl
w rozdziale 85216 (zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.104.14 Wojta z dnia 20 listopada 2014 r.).

W zakresie wprowadzania kwot dotacji do budzetu nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4) Zmian w planowanych dochodach budzetu z tytutu dotacji dokonywano zarzgdzeniami
Wéjta, w kwotach i podziatkach wynikajacych z ww. zarzadzen. Ewidencja na koncie
pozabilansowym 991 ,,Planowane dochody budzetu” prowadzona byta w sposob prawidlowy.
5) Ustalono, iz jedna dotacja nie zostala wykorzystana w calosci i zostala zwrocona
w niewykorzystanej czgsci: 852/85213/2030 plan: 18.153,00 zt, wykonanie: 17.706,65 71,
zwrot w kwocie 446,35 zt w dniu 13.01.2015 roku (WB Nr 7).
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2. Dochody z tytulu podatkéw
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
7 pézn. zm./Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.), dalej Ordynacja podatkowa,

— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz.

849 z pozn. zm.), dalej ustawa o podatkach i oplatach lokalnych,

- ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn.
zm.), dalej ustawa o podatku rolnym,

- ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465
7 pozn. zm.), dalej ustawa o podatku lesnym.

W zakresic podatkéw, dla ktorych organem podatkowym jest Wojt, w 2014 roku
obowiazywaly nastepujgce uchwaly Rady Gminy:

- Nr RG-XXV/187/12 z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci,

- Nr RG-XXVII/207/08 z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci,

- Nr RG-XLIV/378/14 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku w sprawie w zwolnien od podatku od
nieruchomodci dla przedsiebiorcow z terenu Gminy Sitkdwka-Nowiny,

- Nr RG-XXV/188/12 z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od $rodkow transportowych,

- Nr RG-XXVII/209/08 z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie zwolnien od podatku
rolnego wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg Nr RG-XXVII1/228/08 Rady Gminy z dnia 23
grudnia 2008 roku,

- Nr RG-XXVII/208/08 z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie zwolnien od podatku
lesnego wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg Nr RG-XXVII11/227/08 Rady Gminy z dnia 23
grudnia 2008 roku,

- Nr RG-XIV/101/11 z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy

informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci,

- Nr RG-XIV/103/11 z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy

informacji i deklaracji na podatek rolny,

- Nr RG-VII/56/07 z dnia 17 maja 2007 roku w sprawie ustalenia inkasentow oraz

\;s/ynagrodzenia za inkaso.
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Rada Gminy uchwaly Nr RG-XII1/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 roku okreslita tryb
i szczeg6lowe warunki zwolnienia od podatku rolnego uzytkow rolnych, na ktérych
zaprzestano produkeji rolnej.

Wszystkie powyzsze uchwaly zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

Plan oraz wykonanie dochodow z tytulu poszczegolnych podatkéw za 2014 rok przedstawia

ponizsza tabela:
Wsneregdlitenie Plan po zmianach Wykonanie %
(w zb) (w zl) wykonania
Podatels od nieruchomosei (§ 031) 19.294.669,35 19.248.846,73
osoby prawne 17.910.000,00 17.852.328.51 09,76%
osoby fizyczne 1.384.669,35 1.396.518,22
Podatek rolny (§ 032) 52.109,00 52.831,47
osoby prawne 2.109,00 2.102,00 101,38 %
osoby fizyczne 50.000,00 50.729,47
Podatek lesny (§ 0330) 38.000,00 36.901,43
osoby prawne 33.000,00 31.910,00 97,10%
osoby fizyczne 5.000,00 4.991,43
Podatek od $rodkow transportowych (§ 034) 225.000,00 224.853,27
osoby prawne 110.000,00 106.136,00 99,93%
osoby fizyczne 115.000,00 118.717,27
Razem 19.609.778,35 19.563.432,90 99,76%

Dochody zrealizowane z tytulu podatkéw pobieranych przez Gming Sitkéwka-Nowiny
w2014 roku w wysokosci 19.563.432,90 zi, stanowily 44,57 % dochoddéw budzetowych
ogotem wykonanych w 2014 roku.

Gmina posiada dostep do ewidencji gruntéw i budynkow.

Pracownicy UG wykonujacy zadania z zakresu realizacji dochodow z tytutu podatkow ztozyli
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej wymagane przez przepisy art. 294 § 2

Ordynacji podatkowej.

2.1 Podatek od nieruchomosci — osoby prawne
Ustalone przez Rade Gminy w uchwale Nr RG-XXV/187/12 z dnia 28 listopada 2012 roku
stawki podatku od nieruchomosci, obowigzujace w 2014 roku wraz z uchwatg zmieniajaca

Nr XXXI11/62/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku, nie przekraczaly gornych stawek ustalonych
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w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i ogloszonych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 2013 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i oplat lokalnych w 2014 roku (M.P. 2013, poz. 724).

W 2014 roku obowigzywala uchwata Nr RG-XXV11/207/08 z dnia 26 listopada 2008 roku,
ktora zwolniono z podatku od nieruchomosci:

a) grunty, budynki lub ich czgdci oraz budowle lub ich czgsci w przypadkach, gdy podatek
ustalany jest przez organ podatkowy w drodze decyzji, a wysokos¢ podatku za dany rok
podatkowy od tych przedmiotow opodatkowania lgcznie nie przekraczalby jednokrotnosci
sumy oplat pobieranych przez "Poczte Polskg" za polecenie przesylki listowej ekonomicznej
i potwierdzenie odbioru ekonomicznego listu poleconego w obrocie krajowym,
z zastrzezeniem ust. 2. - jezeli podatek od nieruchomosci jest pobierany w formie fgcznego
zobowigzania pienieznego zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 ma zastosowanie
w przypadkach, gdy wysokos¢ tacznego zobowigzania pieni¢znego za dany rok podatkowy
nie przekraczataby jednokrotnosci sumy oplat pobieranych przez "Poczlg Polskg" za
polecenie przesylki listowej ekonomicznej i potwierdzenie odbioru ckonomicznego listu
poleconego w obrocie krajowym.

b) grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czgsei:

- zajete przez gminne jednostki budzetowe,

- zajete przez gminne zaklady budzetowe, instytucje kultury, za wyjatkiem nieruchomosci lub
ich czes$ci wynajmowanych przez te jednostki osobom trzecim na prowadzenie dzialalnosci
pospodarczej oraz zasobow powierzonych tym jednostkom w administrowanie,

- wykorzystywane na ochrong przeciwpozarowa,

- zajete przez samorzgdowe zaktady opieki zdrowotnej,

¢) grunty, budynki i budowle stanowigce mienie komunalne gminy Sitkowka-Nowiny nie
oddane w posiadanie zalezne osobom trzecim,

d) przewody sieci stuzace do doprowadzania telewizji kablowych na terenie gminy.

Ponadto w jednostce wprowadzono uchwale Nr RG-XLIV/378/14 Rady Gminy z dnia 24
wrzeénia 2014 roku w sprawie zwolnien od nieruchomosei dla przedsigbiorcow z terenu
Gminy Sitkéwka-Nowiny. Na mocy uchwaly zwolniono nowo wybudowane budynki
i budowle lub ich czedci oraz zajete pod nie grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
pospodarcza, ktore beda wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci. W §§ 1-15 opisano
wmmmimzymmﬁawwxﬂg,w§160heﬂmmcmw0me&qmmMadodMa31gnﬂMaﬂDO

roku.

\
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Na podstawie prowadzonego w Urzedzie Gminy rejestru podatnikdéw ustalono, ze w 2014
roku w Gminie Sitkéwka-Nowiny wystepowalo 69 podatnikow podatku od nieruchomosci od
0sob prawnych (bez gminnych jednostek organizacyjnych).

Kontrola w zakresie dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci za 2014 rok objeto 10 0sob
prawnych o znacznych kwotach przypisu podatku (za wyjgtkiem jednostek podleglych
i nadzorowanych przez Gming) o nastgpujgcych numerach kont podatkowych:

1) 1/2 (Budopol-Delta) deklaracja ztozona w dniu 29.01.2014 roku, podatek 415.862,00 zL.

2) 1/3 (Dyckerhoff Polska Sp. z 0.0.) deklaracja zlozona w dniu 22.01.2014 roku, podatek
6.571.288,00 zt.

3) 1/5 (Sopro Polska) deklaracja ztozona w dniu 30.01.2014 roku, podatek 139.785,00 zl.

4) 1/21 (Cemet S.A.) deklaracja ztozona w dniu 23.01.2014 roku, podatek 136.029,00 zt.

5) 1/31 (Trzuskawica S.A.) deklaracja zlozona w dniu 30.01.2014 roku, podatek 4.542.396,00
z1. W okresie 2014 roku spolka skladata korekty deklaracji zmniejszajace nalezng kwote
podatku tgcznie o 25.970,00 z1. Na dzien 31.12.2014 roku u podatnika wystapita nadplata
w kwocie 4,00 zt. |

6) 1/32 (PGE) deklaracja zlozona w dniu 6.02.2014 roku, podatek 189.503,00 zI. Na dzien
31.12.2014 roku u podatnika wystapita nadplata w kwocie 54,00 zl.

7) 1/50 (KIEL-PAK Sp. J.) deklaracja ztozona w dniu 30.01.2014 roku, podatek 62.831,00 zi.
Na dzien 31.12.2014 roku u podatnika wystgpita nadplata w kwocie 1,00 zt,

8) 1/65 (WISCOL S.C.) deklaracja zlozona w dniu 7.01.2014 roku, podatek 25.168,00 zI.

9) 1/78 (STRABAG Sp.z 0.0.) deklaracja ztozona w dniu 27.01.2014 roku, podatek 87.982,00
zL.

10) 1/98 (JADAR Sp.z 0.0.) deklaracja zfozona w dniu 3.02.2014 roku, podatek 77.751,00 zt.
U ww. podatnikéw na dzien 31.12.2014 roku zaleglosci nie wystgpily.

Laczna kwota przypisanego podatku (wraz z uwzglgdnieniem korekt) w probie objetej
kontrola wyniosta 12.222.625,00 zl, co stanowi 67,37 % facznej kwoty przypisanego podatku.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 rok oraz ich
sprawdzenia przez organ podatkowy w probie kontrolnej,

- zgodnosci stawek podatkowych zastosowanych przez osoby prawne w  zlozonych
deklaracjach podatkowych ze stawkami ustalonymi przez Rad¢ Gminy,

- zgodnosci rachunkowej deklaracji,

- terminowosci wplat rat podatku,

- prawidlowosci naliczenia i poboru odsetek za zwloke.
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Ustalenia kontroli:

1) Na deklaracjach zamieszczano datg wpltywu do Urzedu. Podatnicy terminowo skladali
deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 rok, za wyjatkiem dwoch podatnikow,
ktorzy deklaracje zlozyli 3 i 6 dni po terminie.

2) Objete probg deklaracje sa prawidlowe w zakresie zastosowanych stawek podatkowych
ustalonych przez Rade Gminy oraz pod wzglgdem rachunkowym.

3) Deklaracje zawieraja pisemng adnotacje na okolicznos¢ ich sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, stosownie do art. 272 Ordynacji podatkowej.

4) Jeden podatnik z préby kontrolnej (nr konta 1/31) skladal w 2014 roku korekty deklaracji
wraz z wyjasnieniami na okoliczno$¢ zmniejszenia naleznego podatku.

5) W probie kontrolnej 3 podatnikow (nr konta 1/50, 1/53 1 1/98) dokonywalo
nieterminowych wplat rat podatku w 2014 roku z opéZnieniem wynoszacym 1, 2, 3138 dni.
Podatnik (1/98) wplacil nalezne odsctki wraz z kosztami upomnienia.

6) Na dzien 31.12.2014 roku zaleglodci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych

wynosity ogotem 184.268,54 z1.

Sprawdzono réwniez czy Urzad Gminy oraz podatnicy podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych posiadajacy grunty, budynki i budowle lub ich czesei podlegajgce zwolnieniu od
podatku na podstawie § 2 ust. 1 i 2 uchwaly Nr RG-XXVII/207/08 Rady Gminy z dnia 26
listopada 2008 roku zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na 20 14 rok.

Ustalenia kontroli:

Gmina w dniu 16.01.2014 roku zlozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 rok
na mienic bedace wylgczng wlasnoscig gminy, a nieprzekazane we wladanie innym
podmiotom. Nieprawidlowosci w zakresie wykazanych do opodatkowania nieruchomosci nie
stwierdzono.

W dniu 13 listopada 2013 roku Gmina Sitkéwka-Nowiny sporzadzita korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2010 i 2011 rok. Sporzadzenie korekt wynikato z wytyeznych
kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Sitkowka-Nowiny w 2013 roku przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Kielcach. Pismami znak: UKS2691/W1B/42/21/13/10/023 praz
UKS2691/W1B/42/21/13/10/023 z dnia 27.01.2014 roku przedstawiono ,,Wyniki kontroli”
dotyczace celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
odpowiednio za 2010 i 2011 rok. Gmina Sitkowka-Nowiny zanizyla wykazywane
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutki obnizenia gornych stawek podatkowych oraz

udzielonych ulg i zwolnien w 2010 roku o kwote odpowiednio 134.318.24 zI i 193.014,75 zl,

(AL _
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oraz w 2011 roku analogicznic o kwote 129.652,31 zl i 203.867.72 z1. Ponadto nie
zadeklarowano podatku od nieruchomosci od zasobéow Gminy w lacznej kwocie 134.193,00
7t w 2010 roku oraz 136.817,00 zt w 2011 roku. Powyzsze mialo wplyw na wysokosé
przyznanej czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej na 2012 i 2013 rok. Zanizenie wynikalo
m.in. z nicobjecia opodatkowaniem wszystkich nieruchomosci stanowigcych mienie gminne,
nie oddane w posiadanie zalezne osobom trzecim lub ktorymi Gmina wlada.

Pismami z dnia 24.03.2014 roku znak: WG.1710.2.2014 oraz WG.1710.3.2014 Gmina
poinformowata odpowiednio UKS w Kielcach oraz Ministra Finanso6w o sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci - dane za 2010 i 2011 rok zostaly wykazane w sprawozdaniu
Rb-PDP i Rb-27S za 2013 rok.

Ustalono ponadto nastgpujgce nieprawidtowosci:

1) Gminne jednostki organizacyjne objete systemem o$wiaty (Szkola Podstawowa
w Nowinach, Zesp6l Szkot Ponadpodstawowych w Nowinach, Szkola Podstawowa w Kowali
oraz Szkola Podstawowa w Bolechowicach oraz Szkolne Schronisko Mlodziezowe ., Ventus”
w Nowinach), ustawowo zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt
2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, deklaracje na podatek od nieruchomosei:

- w przypadku szkol: za lata 2012-2015 zlozono w sierpniu 2015 roku odpowiednio w dniu:
25,25, 12 i 17, zamiast kazdorazowo do dnia 31 stycznia danego roku podatkowego,

- w przypadku schroniska: za lata 2008-2015 zlozono w dniu | wrzesnia 2015 roku, zamiast
kazdorazowo do dnia 15 stycznia (za lata 2008-2011) oraz do dnia 31 stycznia (za lata 2012-
2015) danego roku podatkowego.

Wobec ww. podatnikéw dopiero w dniu 12 sierpnia 2015 roku organ podatkowy wystosowal
wezwania do przedlozenia Wojtowi deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
poprzednie i rok biezgcy.

2) Gminna Biblioteka Publiczna w Nowinach, korzystajaca ze zwolnienia z podatku na mocy
§ 2 ust. 1 uchwaly Nr RG-XXVII/207/08 z dnia 26 listopada 2008 roku, deklaracj¢ na podatek
od nieruchomogci za 2014 rok ztozyla dopiero w dniu 29.01.2015 roku, w tym dniu zlozono
rowniez deklaracje za 2013 rok. Wykazana kwota podatku wyniosla 461,00 zt w kazdym
roku. Organ podatkowy zaniechal w 2013 i 2014 roku egzekwowania obowiazku zlozenia
deklaracji podatkowych przez GBP w Nowinach, co narusza art. 274a § 1 Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym, organ podatkowy moze zada¢ wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli nie zostala zlozona mimo takiego
obOWIqZku
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Kserokopia Zakresu czynnosci Kierownika Zespolu Podatkow i Oplat Lokalnych oraz
Pozostalych Dochodéw (dalej Kierownik Zespotu Podatkéw) stanowi zalacznik nr 25 do
protokotu kontroli.

Wyjasnienie w sprawie braku egzekwowania zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci przez GBP zlozyla Kierownik Zespolu Podatkow (zalgeznik nr 26 do
protokolu kontroli), w ktérym podaje: Gminna Biblioteka Publiczna w Nowinach w formie
ustnej niejednokrotnie byla wzywana do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za
lata 2013 i 2014. W dniu 29 stycznia 2015 roku bez wezwania organu podatkowego Gminna
Biblioteka Publiczna w Nowinach zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata
2013-2014. Jednoczesnie zobowigzuje sie do biezgcego monitorowania lerminowosci
skladania deklaracji. W momencie przekroczenia lerminu, organ podatkowy niezwlocznie
wezwie w formie pisemnej na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa Gminng Bibliotekg Publiczng w Nowinach do zlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

Odpowiedzialno$é ponosi Kierownik Zespotu Podatkow.

3) Deklaracji na podatek od nieruchomosci, co najmniej od 2011 roku do dnia trwania
kontroli, nie zlozyl Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Sitkéwce-Nowinach, ktory
korzystajgc ze zwolnienia z podatku na mocy § 2 ust. 1 uchwaly Nr RG-XXVII/207/08 z dnia
26 listopada 2008 roku, byt zobowigzany do ztozenia deklaracji podatkowej, stosownie do art.
3 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 6 ust. 9 i 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Organ podatkowy zaniechal egzekwowania (w latach 2011-2015) obowigzku zlozenia
deklaracji przez GOPS, co narusza art. 274a § 1 Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym,
organ podatkowy moze zada¢ wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub
wezwaé do jej ztozenia, jezeli nie zostala ztozona mimo takiego obowiazku.

Wyjasnienie zlozyla Kierownik Zespolu Podatkéw: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Sitkéwee-Nowinach niejednokrotnie byl powiadamiany o koniecznosci zlozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci. Czyniono to w formie ustnej. W dniu 17 listopada 2015 roku
organ podatkowy w formie pisemnej, na podstawie art. 274a § I, w zw. z art. 155 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa wezwal Gminny OSrodek Pomocy
Spolecznej do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011-2015. Wezwania
w zalgezeniu do wyjasnienia. W dniu 18 listopada 2015 roku zlozono deklaracje w sprawie

podatku od nieruchomosci za lata 2011-2015. Ponadio na biezqgco bgdzie monilorowarny

termin skladania deklaracji. W przypadku przekroczenia terminowosci organ podatkowy
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niezwlocznie wezwie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej do zlozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci.

Odpowiedzialnosé¢ ponosi Kierownik Zespotu Podatkéw oraz byly i obecny Wojt jako organ
podatkowy.

Wyjasnienie wraz z kserokopiami wezwan do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomodci stanowig zalacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Kontrolujgcemu okazano zlozone w dniu 18 listopada 2015 roku deklaracje. Kwota podatku
od nieruchomogci wynosita: w 2011 roku — 282,00 zi, 2012 roku — 293,00 z1, 2013-2015: po
308,00 zt. Ogotem: 1.499,00 zt.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz brak zlozenia deklaracji mial wplyw na brak wykazania
naleznych skutkéw ww. zwolnien uchwatg RG dla GOPS 1 GBP w sprawozdaniach Rb-PDP
oraz jednostkowym Rb-27S w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” (kol. 3 i 12 ww. sprawozdai) oraz ,.Skutki udzielonych
ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawezy (bez ulg i zwolnief ustawowych)” (kol. 4

i 13 ww. sprawozdan) .

2.2 Podatek od $rodkow transportowych

W 2014 roku obowigzywata uchwata Nr RG-XXV/188/12 Rady Gminy z dnia 28 listopada
2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od srodkow
transportowych. Gmina nie wprowadzila zwolnien w podatku od $rodkow transportowych.
Urzad Gminy oraz gminne jednostki organizacyjne nie posiadajg srodkow transportu objetych
obowigzkiem podatkowym.

Organ podatkowy posiada informacje w zakresie ewidencji $rodkéw transportowych
podlegajgcych opodatkowaniu z Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Kielcach. Za okres 2014 roku Urzad Gminy otrzymal ze Starostwa 12 pisemnych
informacji z zalgczonym  zestawieniem  Srodkow transportowych  podlegajgcych

opodatkowaniu, ktore zostaly zarejestrowane i wyrejestrowane w danym okresie.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania powszechnosci opodatkowania,

- ztozenia deklaracji na podatek,

- przeprowadzania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych i weryfikacji danych
’zawartych w zlozonych deklaracjach na 2014 rok,
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( AL



55

- zgodnosci danych zadeklarowanych i wnoszonych kwot podatku od $rodkow

transportowych ze stawkami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy.

a) Podatek od srodkow transportowych od 0s6b prawnych
W 2014 roku podatnikami ww. podatku bylo 14 podmiotow.
Kontrola objeto 5 losowo wybranych podatnikéw (kwota podatku 65.635,00 zl, co stanowi
61,84 % dochodéw wykonanych w tym zakresie):
% 63 (Alex Sp. J.) deklaracja z dnia 12.02.2014 roku, 6 srodkow transportu (kwota podatku
7.316,00 z}). Podatnik w dniu 18.09.2014 roku zlozyl deklaracje z zwigzku z powstaniem
w trakeie roku podatkowego 2014 obowigzku podatkowego — nabycie w dniu 21 12.06.2014
roku 2 samochodéw ciezarowych (kwota podatku — 1.082,00 z1).
% 64 (Dyckrehoff Polska Sp. z 0.0.) deklaracja z dnia 19.02.2014 roku, 9 srodkow transportu
(kwota podatku 25.951,00 zl).
% 65 (EURO-GAZ Sp. J.) deklaracja z dnia 17.01.2014 roku, 5 srodkow transportu (kwota
podatku 6.784,00 zI). Podatnik w dniu 18.09.2014 roku zlozyl deklaracje zzwigzku
z powstaniem w trakcie roku podatkowego 2014 obowigzku podatkowego — nabycie w dniu
1.09.2014 roku pojazdu (kwota podatku — 273,00 zi).
% 69 (SILO-TRANS Sp. z 0.0.) deklaracja z dnia 17.01.2014 roku, 5 Srodkéw transportu
(kwota podatku 14.390,00 z}). Podatnik w dniu 24.06.2014 roku ztozy!t deklaracje z zwigzku
7 powstaniem w trakcie roku podatkowego 2014 obowigzku podatkowego — nabycie w dniu
12.06.2014 roku 2 pojazdéw (kwota podatku —2.878,00 zt).
% 98 (Zaklad Budowlano-Drogowy DUKT sp. z 0.0.) deklaracja z dnia 17.02.2014 roku,
5 srodkow transportu (kwota podatku 7.010,00 zt).
U ww. podatnikéw na dzief 31.12.2014 roku zaleglosci nie wystapily.
Ustalenia kontroli:
1) W zakresie terminowosci skladania deklaracji na 2014 rok stwierdzono, iz wszyscy
podatnicy, za wyjatkiem Dyckerhoff (w dniu 19.02.2014 roku) terminowo zlozyli deklaracje,
tj. do dnia 15 lutego 2014 roku. Ponadto trzech podatnikéw (nr konta 63, 65 i 69) skladato
deklaracje w zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego w wyniku nabycia nowych
pojazdow w trakcie 2014 roku. Deklaracja podatnika o nr 65 zostala ztozona po 3 dniach,
podatnika o nr 63 po 84 i 94 dniach od zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
obowiazku., Organ podatkowy prowadzil czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania

deklaracji podatkowych.
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2) Z adnotacji zawartych na zlozonych deklaracjach podatkowych wynika, ze organ
podatkowy dokonal ich sprawdzenia formalno-rachunkowego w zakresie weryfikacji danych
technicznych pojazdéw oraz zastosowanych przez podatnikow stawek.

3) Podatnicy w zlozonych deklaracjach zastosowali prawidlowe stawki wynikajace
z obowiazujgcej uchwaly Nr RG-XXV/188/12 z dnia 28 listopada 2012 roku, za wyjatkiem
podatnika o nr konta 65 (EURO-GAZ Sp. Jawna).

Podatnik w ztozonej deklaracji na 2014 rok, w zalgczniku DT-1/A wskazal do opodatkowania
m.in. ciagnik samochodowy (dwie osie, dopuszczalna masa zespolu pojazdéw 40 ton,
zawieszenie pneumatyczne). Dla tego pojazdu, przy ww. parametrach technicznych,
obowigzywala stawka w kwocie 1.808,00 zl, wynikajaca z zal. nr 2 do uchwaly Nr RG-
XXV/188/12 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2012 roku. Podatnik po wpisaniu owej stawki,
dokonal poprawki (parafowanej przez podatnika) poprzez wpisanie kwoty 1.092,00 zI, ktora
zgodnie z przytaczana uchwalg jest wlasciwa dla samochodu ciezarowego (dwie osie,
dopuszczalna masa catkowita powyzej 15 ton, zawieszenie pneumatyczne). Kontrolujgcy
ustalil, iz nieprawidlowa stawka zostala zastosowana rowniez w deklaracji podatkowe] za
2013 rok. Natomiast w 2012 i 2015 roku podatnik wskazal prawidtows stawke podatku.
Powyzsze wskazuje, 7e nie dokonano rzetelnego sprawdzenia przez organ podatkowy
prawidlowosci danych wykazanych w deklaracjach, co stanowi naruszenie art. 272 pkt 21 3
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi organ podatkowy pierwszej instancji dokonuje
czynnosci  sprawdzajacych majagcych na celu sprawdzenie terminowosci sktadanych
deklaracji, stwierdzenia formalnej ich poprawnosci oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami oraz art.
274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki badz, ze wypelniono jg niezgodnie
7 ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych
poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadplaty, kwoty zwrotu lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000,00 z1. Ponadto organ podatkowy mogl skorzysta¢ z mozliwosci jakie daje art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej i wezwaé podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien.

Niedoplata podatku w kazdym roku wynosi 716,00 zt (1.808,00 zt — 1.092,00 zl), co daje
358,00 zt do kazdej raty. Ogolem zaleglos¢ podatnika wynosi 1.432,00 zl (716,00 zt x 2 lata)
+ nalezne odsetki na dzien wplaty. (Na dziefi przeprowadzania kontroli, tj. 9 listopada 2015

roku odsetki wynosity 248,00 z1).
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W 2014 roku prowadzenie spraw dotyczacych podatku od srodkow transportowych nalezalo
do obowigzkéw Pani Urszuli Antoniak, pelnigce] wowezas funkcje Podinspektora ds.
ksiggowosci, wymiaru i windykacji (obecnie Podinspektor ds. gospodarki odpadami).
Kserokopia zakresu czynnosci Podinspektora ds. ksiggowosci, wymiaru i windykacji stanowi
zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Kserokopia deklaracji zlozonej przez podatnika na 2013 i 2014 rok wraz z zalgcznikiem DT-
1/A, dowodu rejestracyjnego (TKI 04257), uchwaly Nr RG-XXV/188/12 Rady Gminy z dnia
28 listopada 2012 roku oraz wydruk kartoteki podatnika stanowig zalgcznik nr 29 do
protokotu kontroli.

W wyjasnieniu Podinspektor ds. gospodarki odpadami (zalacznik nr 30 do protokolu kontroli)
podal, iz zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt I ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnik
PHUP. EURO-GAZ dokonal samoobliczenia wysokosci  podatku od  srodkéw
transportowych i zlozyl deklaracje podatkowq, kidra potraktowana zostala jako oswiadczenie
wiedzy i warunkowe ustalenie wysokosci podatku od Srodkéw transportowych. Kwolg
w zdeklarowanej przez podatnika wysokesci przypisano na koncie podatkowym nr 65. Po
stwierdzeniu nieprawidlowosci P.H.U.P. EURO-GAZ skorzystal z wprowadzonej przez
ustawodawee mozliwosci skorygowania pomylek pisarsko-rachunkowych za pomocq korekty
deklaracji, w ktérej podal poprawne dane techniczne pojazdoéw i kwoty podatku. Zaleglos¢
wraz z odsetkami zostala zaplacona w calosci, w tym samym dniu, przelewem na rachunek
dochodow Urzedu Gminy.

Odpowiedzialnosé ponosi Podinspektor ds. gospodarki odpadami oraz Kierownik Zespolu
Podatkéw i Oplat Lokalnych oraz Pozostalych Dochodow z tytulu nadzoru.

W dniu 10.11.2015 roku podatnik dokonat zaleglej wplaty wraz z naleznymi na dzief wplaty
odsetkami (WB Nr 238).

4) W zakresie terminowosci wplat ustalono, iz podatnicy o nr kont 63, 64 i 98 dokonywali
wplat z opodznieniem. W przypadku wystapienia naleznych odsetek, organ podatkowy
pobieral je w prawidfowe]j wysokosci.

5) Zaleglosci na dzien 31.12.2014 roku nie wystapily.

b) Podatek od srodkéw transportowych od 0séb fizpeznych
W 2014 roku podatnikami podatku od srodkéw transportowych od osob prawnych bylo 36
podatnikéw. Kontrolg objgto 10 losowo wybranych o0s6b fizycznych o nr kart kontowych:
1) 16 deklaracja z dnia 24.03.2014 roku, 11 srodkow transportu (kwota podatku 18.216,00
zh).

1 L
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2) 17 deklaracja z dnia 17.02.2014 roku, 2 $rodki transportu (kwota podatku 2.576,00 zh).

3) 27 deklaracja z dnia 14.02.2014 roku, 5 $rodkoéw transportu (kwota podatku 8.256,00 zl),
deklaracja z dnia 16.05.2014 roku — nabycie w dniu 4.12.2013 roku naczepy — data pierwszej
rejestracji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej 12.03.2014 roku (kwota podatku 1.062,00 zt.
4) 34 deklaracja z dnia 29.01.2014 roku, 4 srodki transportu (kwota podatku 6.084,00 zb),
deklaracja z dnia 4.06.2014 roku — zbycie pojazdu w trakeie roku podatkowego 2014 (odpis
w kwocie 631,00 z).

5) 41 deklaracja z dnia 10.02.2014 roku, 1 srodek transportu (kwota podatku 650,00 zh).

6) 44 deklaracja z dnia 6.03.2014 roku, 8 srodkow transportu (kwota podatku 10.628,00 z1),
deklaracja z dnia 22.10.2014 roku — nabycie pojazdu w dniu 27.08.2014 roku (kwota podatku
418,00 zh).

7) 53 deklaracja z dnia 12.02.2014 roku, 2 $rodki transportu (kwota podatku 2.174,00 zh).

8) 60 deklaracja z dnia 10.02.2014 roku, 1 $rodek transportu (kwota podatku 1.926,00 zt).

9) 84 deklaracja z dnia 4.02.2014 roku, 2 $rodki transportu (kwota podatku 3.224,00 ).

10) 104 deklaracja z dnia 14.10.2014 roku, 1 $rodek transportu (kwota podatku 859,00 zf) —
czasowe wycofanie pojazdu od dnia 12.08.2014 roku, deklaracja z dnia 14.10.2014 roku —
nabycie pojazdu w dniu 30.01.2013 roku (kwota podatku 1.181,00 zi

U podatnika o nr kart 44 na dzief 31.12.2014 roku wystapita zaleglos¢ w kwocie 3,00 7k,

Ustalenia kontroli:

1) W zakresie terminowosci skladania w 2014 roku deklaracji podatkowych stwierdzono, iz:
a) podatnicy o nr konta 16 i 44 zlozyli deklaracje odpowiednio 35 1 19 dni po ustawowym
terminie. Wobec podatnika o nr 16 w dniu 18.03.2014 roku wystosowano wezwanie do
zlozenie deklaracji. Deklaracje zlozono dnia 24.03.2014 roku. Ponadto podatnik o nr 44,
w zwiazku z zakupem w dniu 27.08.2014 roku pojazdu, deklaracj¢ ztozyt po 42 dniach od
terminu ustawowego. W dniu 23.09.2014 roku wezwano podatnika do zlozenia deklaracii,
anastepnic w dniu  8.10.2014 roku wydano postanowienie (PLF-D.3124.2.8.2014)
o wszezeciu z urzedu postepowania okreslajacego wysokos¢ zobowigzania. Deklaracje
zlozono w dniu 22.10.2014 roku. Decyzjg z dnia 3.11.2014 roku postepowanie umorzono.
Podatnik o nr 27 deklaracje na nowo zakupiony pojazd ztozyl 51 dni po ustawowym terminie.
Organ podatkowy prowadzil czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania deklaracji.

b) w dniu 24.09.2014 roku do UG wplyneto pismo z UMIG w Wachocku (F.3125.14.2014)
dotyczace opodatkowania samochodu cigzarowego, w zwigzku z wygasnigciem obowigzku

podatkowego dla tego pojazdu na terenie Gminy Wachock spowodowanego jego sprzedazg
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podatnikowi (nr konta 104) z Gminy Sitkéwka-Nowiny. Wobec podatnika wystosowano
wezwania do ztozenia deklaracji podatkowych za 2013 i 2014 rok (PLF.3124.1.21.2014
i PLF.3124.1.22.2014 z dnia 25.09.2014 roku), a nastepnie wobec braku zlozenia deklaracji
wystawiono postanowienia wszczynajgce postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci
zobowiazania za 2013 i 2014 rok (PLF-D.3124.2.10.2014 i PLF-D.3124.2.11.2014 z dnia
9.10.2014 roku). Podatnik deklaracje zlozyl w dniu 14.10.2014 rok, w zwigzku z powyzszym
umorzono ww. postepowania (decyzja PLF-D.3124.2.2.4.2014 i PLF-D.3124.2.2.5.2014
z dnia 16.10.2014 r.

2) Z adnotacji zawartych na zlozonych deklaracjach podatkowych wynika, Ze organ
podatkowy dokonal ich sprawdzenia i weryfikacji danych wykazanych przez podatnika.

3) Podatnicy w zlozonych deklaracjach zastosowali prawidlowe stawki podatku wynikajace
z uchwaly Nr RG-XXV/188/12 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2012 roku.

4) W przypadku czasowego wycofania pojazdu z ruchu badz zakupu w dokumentach
poszczegolnych podatnikoéw znajduja si¢ kopie Decyzji wystawione przez Staroste oraz kopie
faktur, dowoddw rejestracyjnych.

5) W zakresie terminowosci regulowania zobowigzan podatkowych ustalono, iz podatnicy
onr kont: 16, 27, 34, 44, 53, 84 i 104 zaplaty z tytulu rat podatkowych za 2014 rok
dokonywali z opdznieniem. W przypadku wystapienia naleznych odsetek, organ podatkowy
pobieratl je w prawidlowej wysokosei.

6) Ponadto kontrola w zakresie powszechnosci opodatkowania objeto dwie osoby fizyczne
(nr karty 87 i nr karty 94), ktore w okresie 2014 roku nabyly najwieksza liczbe Srodkow
transportowych. Kontrolg przeprowadzono na podstawie informacji otrzymanych ze
Starostwa Powiatowego w Kielcach za 2014 roku. Wszystkie zakupione przez ww.
podatnikéw pojazdy zostaly wykazane do opodatkowania w skladanych w ciggu 2014 roku
deklaracjach na podatek od $rodkow transportowych.

7) Na dzien 31.12.2014 roku zaleglosci wyniosly kwotg 69.83 7,70 2L.

2.3 Podatek od nieruchomoéci, rolny i le$ny od oséb fizycznych

W 2014 roku dochody wykonane z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i le$nego od osob fizycznych wyniosty ogotem kwotg 1.452.239,12 zh, w tym:

- podatek od nieruchomosci — 1.396.518,22 zi,

- podatek rolny — 50.729.,47 zl,

- podatek lesny — 4.991,43 zl.

(AED
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7godnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz.
1614) Gmina Sitkowka-Nowiny zostala zaliczona do 11 okregu podatkowego.

Rada Gminy nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym i nie obnizyla ceny skupu zyta ogloszonej na kazdy rok podatkowy przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego przyjmowanej jako podstawe obliczenia podatku rolnego
na 2014 rok na obszarze Gminy. W zwigzku z powyzszym stawki podatku rolnego na 2014
rok wynosily 173,20 zf od ha przeliczeniowego dla gruntéw gospodarstw rolnych —
réwnowarto$é pieniezna 2,5 q zyta i 346,40 zt od gruntéw pozostatych — rownowartos¢
pieniezna 5 q zyta.

Na rok podatkowy 2014 Rada Gminy nie obnizyla kwoty stanowigcej srednig ceng sprzedazy
drewna przyjmowang jako podstawa obliczania podatku lesnego (uprawnienie w tym zakresie
wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym). Podatek lesny na obszarze Gminy wynosit
w 2014 roku kwote 37,631 zt od powierzchni lasu wyrazonej w ha (0,22 m® x 171,05 z1).

W 2014 roku obowigzywaly uchwaty Rady Gminy z dnia 26 listopada 2008 roku:

- Nr RG-XXVII/207/08 (podatek od nieruchomosei), Nr RG-XXVII/209/08 (podatek rolny)
i Nr RG-XXVII/208/08 (podatek lesny), ktorymi zwolniono:

- odpowiednio: z podatku od nieruchomoscei grunty, budynki lub ich czgsci oraz budowle lub
ich czesci (uchwata Nr RG-XXVII/207/08), od podatku rolnego grunty (uchwala Nr RG-
XXVI11/209/08), od podatku lesnego lasy (uchwata Nr RG-XXVII/208/08) w przypadkach,
gdy podatek ustalany jest przez organ podatkowy w drodze decyzji, a wysokos¢ podatku za
dany rok podatkowy od tych przedmiotow opodatkowania lacznie nie przekraczalaby
jednokrotnosci sumy oplat pobieranych przez "Poczte Polska" za polecenie przesylki listowe]
ckonomicznej i potwierdzenie odbioru ekonomicznego listu poleconego w obrocie krajowym,
z zastrzezeniem ust. 2.

- jezeli odpowiednio: podatek od nieruchomosci (uchwata Nr RG-XXVII/207/08), podatek
rolny (uchwata Nr RG-XXVI1/209/08), podatek lesny (uchwala Nr RG-XXVII/208/08) jest
pobierany w formie lgcznego zobowigzania pienigznego zwolnienie, o ktéorym mowa w ust. 1
ma zastosowanie w przypadkach, gdy wysokos¢ tacznego zobowigzania pienigznego za dany
rok podatkowy nie przekraczataby jednokrotnosci sumy oplat pobieranych przez "Poczte
Polskg" =za polecenie przesylki listowej ekonomicznej 1 potwierdzenie odbioru
ekonomicznego listu poleconego w obrocie krajowym.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci doreczenia w 2014 roku nakazow platniczych (decyzji) podatnikom,
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- wyegzekwowania od podatnikéw wykonania obowigzku zlozenia informacji na podatek od
nieruchomosci, na podatek rolny i na podatek lesny,

- poprawnosci decyzji wymiarowych,

- zgodnosci w przedmiocie opodatkowania pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkow a danymi zawartymi w wydanych decyzjach wymiarowych,

- zgodnosci stawek podatkowych zastosowanych w decyzjach ze stawkami ustalonymi przez
Rade¢ Gminy,

- powszechnosci opodatkowania budynkow oddanych do uzytku w 2013 roku na podstawie
zawiadomief o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego otrzymanych od Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach,

- prawidlowosci opodatkowania nieruchomosci gminnych oddanych w najem lub dzierzawe,

- spelnienia w decyzjach wymogow okreslonych w art. 210 Ordynacji podatkowe;,

- terminowosci wplat rat podatkéw przez podatnikow objetych proba,

- prawidtowosci naliczenia i poboru odsetek za zwloke.

Kontrolg objeto:

1) 10 losowo wybranych podatnikow lacznego zobowijzania z solectwa Kowala
(posiadajgcych wymiar podatku rolnego o znacznej wysoko$ci):

o 11/12 (odbi6r decyzji 17.02.2014 r., podatek rolny — 114,00 zl, podatek od nieruchomosci
— 87,00 z1, Informacje podatkowe z 2012 roku, brak wplat w 2014 roku),

e 11/23 (odbior decyzji 18.02.2014 1., podatek rolny - 123,00 z1, podatek od nieruchomosci —
148,00 zt, podatek lesny — 11,00 zi, Informacje podatkowe z 2007 i 2015 roku, wplata
u inkasenta terminowo),

e 11/41 (odbior decyzji 21.02.2014 1., podatek rolny - 230,00 z1, podatek od nieruchomosci —
132,00 zl, podatek lesny — 5,00 zi, Informacje podatkowe z 2007 1 2012 roku, wplata WB
terminowo),

e 11/51 (odbior decyzji 17.02.2014 r., podatek rolny - 118,00 z1, podatek od nieruchomosci —
164,00 zk, podatek lesny — 17,00 zl, decyzja zmieniajgca z dnia 3.09.2014 roku — przypis
w kwocie 207,00 zI, Informacje podatkowe z 2005, 2012 i 2014 roku, wplaty u inkasenta
(1i 11 rata) i IV WB terminowo, III — po terminie),

e 11/56 (odbior decyzji 20.02.2014 r., podatek rolny — 107,00 zl, podatek od nieruchomosci
— 78,00 zl, podatek lesny — 10,00 zi, Informacje podatkowe z 2012 i 2013 roku, wplata

u inkasenta terminowo),
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o 11/58 (odbior decyzji 22.02.2014 r., podatek rolny — 46,00 z1, podatek od nieruchomosci —
83,00 zl, podatek lesny — 5,00 zi, Informacje podatkowe z 2005 i 2012 roku, wplata
u inkasenta terminowo),

e 11/60 (odbior decyzji 17.02.2014 r., podatek rolny — 147,00 zI, podatek od nieruchomosci -
266,00 zI, podatek lesny — 22,00 zl, decyzja zmieniajgca z dnia 30.06.2014 roku — odpis
w kwocie ogdlem 253,00 zt, Informacje podatkowe z 2004, 2005, 2011 i 2012 roku, wptata
uinkasenta terminowo, nadplata na koniec 2014 roku — 253,00 zl na wniosek podatnika
przekazano na zobowigzania podatkowe za 2015 rok),

e 11/66 (odbior decyzji 18.02.2014 roku, podatek rolny — 130,00 z, podatek od
nieruchomosci — 35,00 zt, podatek lesny — 3,00 zl, Informacje podatkowe z 2008 1 2012 roku,
wplata u inkasenta terminowo),

e 11/326 (odbior decyzji 18.02.2014 r., podatek rolny - 428,00 zI, podatek od nieruchomosci
— 103,00 zt, podatek lesny — 16,00 z1, Informacja podatkowa z 2012 roku, wplata u inkasenta
terminowo),

o 11/354 (odbiér decyzji 22.02.2014 r., podatek rolny - 116,00 71, podatek od nieruchomosci
— 58,00 z1, podatek lesny — 23,00 zI, Informacje podatkowe z 2007 1 2012 roku, wplaty WB
terminowo).

U podatnika o nr karty 11/12 i 11/51 na dzien 31.12.2014 roku wystgpity zaleglosci
w kwotach 413,00 zt i 104,00 z1.

2) 10 losowo wybranych podatnikéw laeznego zobowigzania z solectwa Wola Murowana
(posiadajacych wymiar podatku rolnego o znacznej wysokosci):

e 13/13 (odbior decyzji 19.02.2014 r., podatek rolny — 87,00 zL, podatek od nieruchomosei —
58,00 zI, podatek lesny — 1,00 z}, Informacje podatkowe z 2012 roku, wplaty u inkasenta
terminowo),

e 13/20 (odbior decyzji 20.02.2014 r., podatek rolny — 90,00 zl, podatek od nieruchomosci —
52,00 zl, podatek lesny — 34,00 zl, Informacje podatkowe z 2013 roku, wplata u inkasenta
terminowo),

e 13/29 (odbior decyzji 15.02.2014 r., podatek rolny — 92,00 71, podatek od nieruchomosci -
24,00 zl, podatek lesny — 11,00 zI, Informacje podatkowe z 2013 roku, wplata u inkasenta
terminowo),

o 13/30 (odbior decyzji 19.02.2014 r., podatek rolny — 83,00 zi, podatek od nieruchomosci —
143,00 zt, podatek lesny — 19,00 zl, Informacje podatkowe z 2010, 2012 i 2015 rok, wplaty
u inkasenta (111 rat) i WB (I, I i IV rata) terminowo),
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e 13/37 (odbior decyzji 18.02.2014 r., podatek rolny — 152,00 zl, podatek od nieruchomosci
— 85,00 zl, podatek lesny — 3,00 zl, Informacje podatkowe z 2012 roku, wplaty u inkasenta
(I, I i IV rata) i WB (II rata) terminowo),

e 13/42 (odbior decyzji 20.02.2014 r., podatek rolny — 120,00 zl, podatek od nieruchomosci
— 52,00 zl, podatek lesny — 22,00 zl, Informacje podatkowe z 2011 i 2012 roku, wplaty
u inkasenta terminowo),

e 13/49 (odbior decyzji 18.02.2014 ., podatek rolny — 114,00 zl, podatek od nieruchomosci
— 57,00 zl, podatek lesny — 3,00 zl, Informacje podatkowe z 2012 roku, wplaty u inkasenta
terminowo),

e 13/140 (odbiér decyzji 19.02.2014 r., podatek rolny — 121,00 zl, podatek lesny — 19,00 zl,
decyzja zmieniajgca — odbior w dniu 18.04.2014 roku, podatek rolny — 121,00 zi, podatek od
nieruchomosci — 95,00 zi, podatek lesny — 19,00 zl, Informacje podatkowe z 2012 i 2014

roku, wplaty u inkasenta i WB terminowo),

13/142 (odbior decyzji 19.02.2014 r., podatek rolny — 123,00 zl, podatek od nieruchomosci

|

92,00 zi, podatek lesny — 21,00 zi, Informacje podatkowe z 2011 i 2012 roku, wplata

inkasenta terminowo),

o

13/159 (odbiér decyzji 19.02.2014 r., podatek rolny — 151,00 zt, podatek od nieruchomosci
— 144,00 zl, Informacje podatkowe z 2012 roku, wplata WB terminowo).

U ww. podatnikow na dziefi 31.12.2014 roku zaleglosci nie wystapily.

3) 7 losowo wybranych podatnikow prowadzacych na teremie Gminy dzialalnos¢
gospodarczy:

o 4/110 (odbior decyzji 26.02.2014 r., podatek od nieruchomosci — 1.969,00 zl, Informacje
podatkowe z 2013 i 2015 r., wplaty WB terminowo),

e 2/100 (odbiér decyzji 25.02.2014 r., podatek od nieruchomosci — 57.352,00 zl, Informacja
podatkowa z 2013 roku, wptaty WB terminowo),

e 2/529 (odbior decyzji 18.02.2014 r., podatek od nieruchomosci — 11.199,00 zi, Informacja
podatkowa z 2013 roku, wplata WB terminowo),

o 4/1041 (odbior decyzji 1.03.2014 r., podatek od nieruchomosci — 41.085,00 71, decyzja
zmieniajaca — 47.322,00 zl, Informacje podatkowe z 2014 roku, wplaty WB terminowo),

e 4/1177 (odbiér decyzji 25.02.2014 r., podatek od nieruchomosci — 122.365,00 zi,

Informacja podatkowa z 2010 roku, wplata WB terminowo),
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o 4/479 (odbiér decyzji 7.03.2014 r. - dwukrotnie awizowano, podatek od nieruchomosei —
47.775,00 zl, decyzja zmieniajaca z 10.03.2014 r. — 71.974,00 zl, decyzja zmieniajaca
22.10.2014 r. — 72.017,00 zt, Informacja podatkowa z 2014 roku, wptata WB terminowo),

e 4/1109 (odbiér decyzji 25.02.2014 r., podatek od nieruchomosci — 26.542,00 zI, decyzja
zmieniajaca z 29.09.2014 roku — 26.787,00 zI, Informacja podatkowa z 2014 roku, wplata
WB terminowo).

U ww. podatnikéw na dzief 31.12.2014 roku zaleglodci nie wystapity.

2) 16 podatnikoéw zobowigzanych do zaplaty podatku od nieruchomosci gminnych
Wyjmowanych na podstawie zawartych umoéw najmu: wszystkie umowy najmu garazy
zawarte w latach poprzednich i wszystkie zawarte w 2014 roku oraz dzierzawy: wszystkie
umowy zawarte w 2014 roku):

Najem: nr karty kontowej: 4/53, 4/761, 4/1273, 4/1201, 4/1030, 4/1311, 4/1168.

Dzierzawa: nr karty kontowej: 4/1001,4/734, 4/349, 4/245, 4/190, 4/181, 4/108, 4/71, 2/406,
4/854, 4/479.

Ustalenia kontroli:

1) Do wymiaru podatkow prawidtowo dokonano przeliczenia powierzchni uzytkow rolnych
wedlug przelicznikow ustalonych dla IT okregu podatkowego, do ktorego nalezy Gmina
Sitkowka-Nowiny.

2) W wyniku poréwnania danych w zakresie przedmiotu opodatkowania wykazanych
w decyzjach wymiarowych z danymi z wypisu rejestru gruntow i budynkéw oraz sktadanych
informacji podatkowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3) Wydane w 2014 roku decyzje wymiarowe dla objetych kontrolg podatnikow spelniaja
wymogi decyzji okreslone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowe;.

4) Kontrola terminowosci dorgezenia w 2014 roku podatnikom decyzji wymiarowych,
wykazala, 7e decyzje dorgczane byly przez soltysow lub droga pocztowa z zachowaniem
14-dniowego terminu przed ustawowym terminem platnosci I raty podatkow, co wynika
z pokwitowan odbioru decyzji, za wyjatkiem podatnikow, ktorzy odbierali decyzje po
awizowaniu przesylki listowe].

5) Stwierdzono, iz podatnicy skladali informacje podatkowe, stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy
o podatku lesnym.

6) W wyniku kontroli (na podstawie danych wynikajacych z comiesigeznych zawiadomien
z Powiatowego Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego w Kielcach) powszechnodci

|
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opodatkowania obicktow budowlanych oddanych do uzytku ustalono, ze w 2013 roku 27 os6b
fizycznych zakonczylo budowe budynkéw mieszkalnych, 1 budynek garazowo-gospodarczy,
dokonano rozbudowy 2 budynkéw mieszkalnych, 2 rozbiorek oraz 11 osobom wydano zgode
na uzytkowanie budynkow/budowli dla celow gospodarczych. Podatnicy zostali
opodatkowani zgodnie z obowigzujacymi stawkami podatkowymi.

7) W probie objetej kontrolg (za wyjatkiem umoéw najmu/dzierzawy) podatnicy terminowo
regulowali raty, za wyjatkiem 2 podatnikow, ktorzy na koniec roku posiadali zadluzenie:

- nr karty 11/12: na dzief 31.12.2014 roku posiadal zalegltos¢ w wysokosci 413,00 zl, ktora
dotyczyla 2013 i 2014 rok. Wobec podatnika zastosowano postgpowanie windykacyjne
poprzez wystawianie upomnien oraz tytuléow wykonawczych. Do dnia trwania kontroli urzad
Skarbowy nie wyegzekwowal zaleglosci.

- nr karty 11/51: na dzief 31.12.2014 roku posiadal zaleglos¢ w kwocie 104,00 zl, ktora
dotyczyta 111 raty 2014 roku. W dniu 29.01.2015 roku dostarczono podatnikowi upomnienie,
zaleglo$¢ zostala uregulowana wraz z kosztami upomnienia w dniu 30.01.2015 roku.

8) W czerweu 2015 roku wystosowano wezwania do oséb, ktére rozpoczely prowadzenie
dziatalnodci gospodarczej na podstawie wniosku o wpis do centralnej ewidencji i informacji
o dzialalnosci gospodarczej. W objetej kontrolg probie (10 osob fizycznych o nr kont: 5/213,
4/39, 4/910, 6/112, 2/82, 2/730, 2/391, 4/802, 6/84 i 2/208) ustalono, iz skladano
o$wiadczenia o nie wykorzystywaniu pomieszczen/gruntow do celow prowadzonej
dziatalnodci lub informacje podatkowe, na podstawie ktorych organ podatkowy wydawal
decyzje ustalajace nalezny podatek w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, za
okres od rozpoczgcia jej prowadzenia.

9) Wszyscy objeci probg kontrolng najemcy/dzierzawcy nieruchomoscei gminnych zostali
opodatkowani i terminowo zaplacili nalezny podatek, za wyjatkiem podatnikow o nr kart:

- 4/245: wszystkie 4 raty placono z opdznieniem od 6 do 10 dni,

- 4/181: IV rata zostala zaptacona w dniu 26.11.2014 roku,

-4/1001: 111 i IV rata zostala zaptacona w dniu 30.12.2014 roku,

- 4/1273: 1 rata zostata zaptacona w dniu 2.04.2014 roku.

- 4/349: 11 11 rata 2014 roku zostala zaptacona w dniu 11.06.2014 roku. Na dzien 31.12.2014
roku wystapita zalegtos¢ w kwocie 67,00 zl dotyczaca III i IV raty 2014 roku — wystawiono
upomnienie PLF-D-11.3162.4.143.2015 z dnia 20.01.2015 roku — w dniu 9.02.2015 roku
podatnik uregulowat zaleglo$¢ wraz z kosztami upomnienia.

- 4/1030: w dniu 27.06.2014 roku wystawiono upomnienie PLF-D-11.3162.4.482.2014 na

szaleglosci w kwocie 37,00 zl dotyczgce I 1 I raty 2014 roku — w dniu 11.07.2014 roku

]
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podatnik dokonal wplaty tytulem I-IV raty 2014 roku. W dniu 14.07.2014 roku zostaly
uregulowane koszty upomnienia.

W ww. przypadkach odsetki nie przekroczyly kwoty 8,70 zl.

10) W dokumentacji podatkowej nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych
dotyczgcych podatkéw lokalnych pobieranych od osob fizycznych oraz podatkéw oplacanych
w formie lacznego zobowigzania pienigznego. Decyzje te stuzg do udokumentowania
przypiséw. Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375)..
Stosownie do art. 210 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej decyzja zawiera podpis osoby
upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stluzbowego. Ponadto brak
kopii decyzji narusza zasady wynikajgce z zalacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt
organdéw gmin i zwigzkoéw migdzygminnych oraz urzedow obslugujacych te organy
i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukeji kancelaryjnej (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

W wyjasnieniu (zalgcznik nr 31 do protokotu kontroli) Kierownik Zespolu Podatkoéw podaje,
ze kopie decyzji wymiarowych dotyczgce podatkow pobieranych od osdb fizycznych oraz
podatkéw oplacanych w formie lgcznego zobowigzania pienigznego wydawane na poczqtku
roku podatkowego przechowywane sq w formie elekironicznej. Decyzje wymiarowe
wydawane w (rakcie roku podatkowego przechowywane sq w wersji elekironicznej
i papierowej. Kopie przechowywane sq w segregatorze, ulozone chronologicznie narasiajgco
wg daty.

Nalezy zauwazy¢, iz w komputerowe] bazie danych nie sg przechowywane kopie decyzji, za
ktore zgodnie z art. 210 Ordynacji podatkowej mozna uzna¢ jedynie dokumenty zawierajgce
podpis osoby upowaznionej do jej wydania.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Zespolu Podatkéw oraz byly Wojt jako organ

podatkowy.

2.4 Inkaso podatkow

W 2014 roku obowigzywata uchwata Nr RG-V11/56/07 z dnia 17 maja 2007 roku w sprawie
ustalenia inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso, ustalajac soltysow inkasentami
w poszezegolnych solectwach. Wynagrodzenie za inkaso ustalono w wysokosci 10 %
zebranej kwoty podatkéw oraz okreslono termin przekazania pobranych kwot na rachunek

bankowy UG w ciggu 5 dni po uplywie ustawowego terminu platnoscei podatku.

fl’{
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Kontrolg za 2014 rok w zakresie prawidlowosci dokonywania poboru podatkéw w drodze
inkasa, terminowosci rozliczania sie inkasentéw z zainkasowanych kwot wszystkich rat
podatkéw oraz wyplaty wynagrodzenia za inkaso objeto losowo wybrane 2 solectwa, {j..

Bolechowice i Zgorsko-Zagrody.

Ustalenia kontroli:
1) Kwoty zainkasowanych rat podatkéw wynikajg z kwitariusza przychodowego pobranego
przez inkasenta w Urzedzie Gminy.
2) Inkasenci pobierali wplaty rat podatkow za 2014 rok w ustawowych terminach platnosei
okreglonych przepisami ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatku le$nym oraz ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.
3) Inkasenci zainkasowali z tytulu poboru podatkow od o0s6b fizycznych, w drodze inkasa
w 2014 roku:
- 7 solectwa Bolechowice kwotg 23.499,29 zi,
- 7. solectwa Zgorsko-Zagrody kwotg 105.675,60 zL.
4) Objetym kontrola inkasentom naliczono w 2014 roku wynagrodzenie za inkaso
w wysokosci ustalonej w uchwale Nr RG-VII/56/07 z dnia 17 maja 2007 roku, tj. 10 %.
Ponizsze zestawienie pokazuje kwotg ustalonego w 2014 roku wynagrodzenie za inkaso oraz
termin wplaty poszczegdlnych rat przez inkasentow na rachunek bankowy Urzedu Gminy:

% dla inkasenta z sofectwa Bolechowice:
- 1.066.00 zt od kwoty 10.664,00 z1 (I rata — wplacona w dniu 18.03.2014 roku),
- 418,00 zt od kwoty 4.184.80 z! (1l rata — wplacona w dniu 19.05.2014 roku),
- 505,00 7t od kwoty 5.049,40 7t (11l rata — wplacona w dniu 16.09.2014 roku),
- 360,00 7t od kwoty 3.601,09 zt (IV rata — wplacona w dniu 18.1 1.2014 roku).

& dla inkasenta 7 solectwa Zgdrsko-Zagrody:
-3.603,00 zt od kwoty 36.025,00 zt (I rata — wplacona w dniu 28.02 1 19.03.2014 roku),
- 1.907,00 zt od kwoty 19.067,00 zt (II rata — wplacona w dniu 19.05.2014 roku),
-2.681,00 zt od kwoty 26.813,60 zt (III rata — wplacona w dniu 9.07 1 17.09.2014 roku),
-2.377.00 zt od kwoty 23.770,00 zI (IV rata — wplacona w dniu 19.1 1.2014 roku).

5) Podstawg wynagrodzenia wyplaconego inkasentom z tytulu poboru podatkow w 2014 roku
zaokraglano do pelnych ztotych, stosownie do art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej.

6) Inkasenci z badanej proby dokonywali rozliczenia si¢ z pobranych rat podatkéw
w terminie do 5 dni od terminu platno$ci naleznosci podatkowej, tj. zgodnie z terminem
pkres’lonym przez Rade Gminy uchwalg Nr RG-VII/56/07 z dnia 17 maja 2007 roku.

)
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7) Wyplate wynagrodzenia (prowizja) dla inkasentow z tytutu poboru podatkow w kwocie
ogolem 21.066,00 zt zaklasyfikowano do dziatu 750 rozdziatu 75095 § 4100 ,,Wynagrodzenia
agencyjno-prowizyjne”, zgodnie z zasadami klasyfikacji paragraféw dochodéw okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), dalej rozporzadzenie Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010 roku.

2.5 Windykacja podatkow (podejmowanie czynnosSci egzekucyjnych)

Prowadzenie czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw sprawdzono pod
wzgledem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014
roku w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajagcych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 1. poz.
656). W jednostce obowiazuje rowniez zarzgdzenie Nr WG-PLF.0051.125.11 Wojta z dnia 30
grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia Instrukeji w sprawie zasady rachunkowosci oraz
planu kont dla organu podatkowego Gminy Sitkéwka-Nowiny.

Zgodnie z § 32 ww. zarzadzenia w przypadku braku wplaty upomnienie sporzadza si¢:

- w podatku rolny, od nieruchomosci i leSnym od osob fizycznych — z tytulu I raty wraz
z upomnieniem na Il rate, a IlI raty z IV rata, upomnienia sporzadza si¢ nie rzadziej niz 2 razy
w roku, za I polrocze do 20 lipca danego roku, a za II pdlrocze — do 20 lutego nastgpnego
roku,

- podatek od nieruchomosci od 0sdb prawnych — z tytutu [-VI raty do 20 lipca danego roku
oraz z tytutu VII-XII raty — do 20 lutego nastgpnego roku,

- podatek od $rodkéw transportowych — dwa razy w roku do 20 lipca danego roku i do 20
lutego nastepnego roku. Dla zalegltosci ponad 5.000,00 zl upomnienic nalezy wyslac

niezwlocznie po terminie platnosci danej raty.

a) Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na dzien 31.12.2014 roku zalegtosci wynosily 184.268,54 zl.
Kontrolg objeto 3 podatnikow posiadajacych na dzien 31.12.2014 roku najwicksze zaleglosci
w kwocie ogolem 166.332,00 zl, co stanowi 90,26 % ogolu zaleglosei, w tym:
% 1/8 (Kieleckie Kopalnie Surowcow Mineralnych) zaleglos¢ w kwocie 101.108,00 z1,
% 1/60 (PROFMET sp. z 0.0.) zaleglos¢ w kwocie 19.850,00 z,
’}* 1/103 (ALWINA-TRANS sp. z 0.0.) zaleglos¢ w kwocie 45.644,00 z1.
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W zakresie prowadzenia czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
stwierdzono, ze:

& konto nr 1/8 KKKSM - na dzien 31.12.2014 r. wystgpila zaleglos¢ w kwocie 101.108,00 zi
i dotyczyla w kwocie 77.196,00 zt lat 2011-2012, w kwocie 23.912,00 zt XI - XII raty 2014
roku. Na 2014 rok przypis podatku wyniost 142.385,00 z1.

W dniu 11.05.2012 roku Postanowieniem Sadu Rejonowego w Kielcach Sad Gospodarczy
(Sygn. akt V GU 21/12) ogloszono upadtos¢ KKSM S.A. z siedzibg w Kielcach.

W dniu 28.05.2012 roku Gmina Sitkéwka-Nowiny jako wierzyciel ztozyla do Sedziego-
komisarza KICSM S.A. w upadlosci Sadu Rejonowego w Kielcach wniosek zgloszenia
wierzytelnosci w postepowaniu upadlosciowym w kwocie 80.574,80 zt (77.196,00 7l
naleznos¢ gtowna i 3.370,00 zt odsetki).

W 2014 roku organ podatkowy wystawial upomnienia — podatnik zobowigzania wynikajace
z I-X raty 2014 roku regulowal z opoznieniem. Pobierano nalezne odsetki.

W dniu 3.02.2015 roku wystawiono upomnienie nr PLF.3162.2.1.2015 na zaleglosci z tytulu
XI-XTI raty 2014 roku, ktére podatnik uregulowal w dniu 4.03.2015 roku. |
W 2015 roku organ podatkowy prowadzi postepowanie windykacyjne dotyczgce biezgcych
zaleglosci. Na dzien Lkontroli zaleglodci ogdlem wynosza 172.337,00 zi (77.196,00 2
+ zaleglosci VI-XT raty 2015 roku).

& konto nr 1/60 PROFMET na dzien 31.12.2014 r. wystapila zaleglos¢ w kwocie 16.439,00
71 1 dotyczyla I-VI raty 2012 roku. Spotka w 2014 roku nie prowadzila dzialalnosci.

Na ww. zaleglodci wystawiono upomnienia, a nastgpnie tytuly wykonaweze nr:
PLF.3161.12.1.2013 i PLF.3161.12.2.2013. W dniu 3.02.2104 roku Naczelnik II Urzedu
Skarbowego w Kielcach przekazal ww. tytuly wykonawcze do realizacji Naczelnikowi
Swietokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach. W dniu 23.05.2014 roku Naczelnik
Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach wydal Postanowienie w sprawie
umotzenia postepowania egzekucyjnego (nr EA/7241-12/14; BA 15413.2014) w zwigzku
7 brakiem $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym podatnika oraz brakiem ujawnienia
jakiegokolwiek majatku.

& konto nr 1/103 ALWINA TRANS na dzien 31.12.2014 r. wystapila zaleglos¢ w kwocie
45.644,00 zt i dotyczyla czescei 111 raty oraz TV-XII raty 2014 roku.

Na powyzsze zaleglosci w dniu 31.10.2014 roku wystawiono upomnienie nr
PLF.3161.2.33.2014 (odbiér w dniu 6.11.2014 roku), a nastgpnie w dniu 28.11.2014 roku
tl_ytui wykonawezy nr PLF-D.3161.12.1.2014; w dniu 3.02.2015 roku wystawiono upomnienie
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nr PLF.3162.2.3.2015 (odbiér w dniu 6.02.2015 roku), a nast¢gpnie w dniu 16.03.2015 roku
tytul nr PLF-D.3161.12.1.2015.

Do dnia trwania kontroli II Urzgd Skarbowy w Kielcach wyegzekwowal kwote ogdltem
71.623,79 7z, ktora dotyczyta w catosci zalegtosci z 2014 roku oraz czesci zaleglosci 2015

roku. Na dzien kontroli zaleglosci wynosza 30.144,00 zt 1 dotycza VI-XI raty 2015 roku.

b) Podatek rolny, lesny i od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na dzien 31.12.2014 roku zalegtosci wynosily fgcznie 635.811,78 zl, w tym:
- w podatku od nieruchomosci kwota 628.831,77 zt,
- w podatku rolnym kwota 5.967,92 zi,
- w podatku le$nym kwota 1.012,09 zt.
W ogolnej kwocie zaleglosci, hipoteka objeto jednego podatnika podatku od nieruchomosci
(konto nr 4/1097) na kwotg ogétem 113.279,00 zl, ponadto w 2014 roku przeprowadzano
licytacje na kwotg ogdlem 324.639.91 zl, dotyczace 5 podatnikow.
Kontrolg obj¢to 6 losowo wybranych podatnikow posiadajgcych na dzien 31.12.2014 roku
zaleglosci na taczng kwote 174.362,69 zl, co stanowi 27,42 % zaleglosdci ogélem, w tym:

< w kwocie 72.040,00 zt dotyczgcg tacznego zobowigzania — 2/539,

% w kwocie 1.424,00 zt dotyczgcg podatku od nieruchomoscei — 2/622,

<,

» w kwocie 7.609,00 zt dotyczaca lacznego zobowigzania — 2/869.

*0

s w kwocie 3.058,00 z1 dotyczaca podatku od nieruchomosci — 4/968,

% w kwocie 78.235,79 zt dotyczgcqg podatku od nieruchomosci — 4/1104.
% w kwocie 11.995,90 zt dotyczacg podatku od nieruchomosci — 4/1136.

W zakresie prowadzenia czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
stwierdzono, ze:

% konto nr 2/539 - na dzien 31.12.2014 r. wystgpila zaleglo$¢ z tytulu lgcznego
zobowigzania pienieznego w kwocie 72.040.,40 zI za lata 2007- 2014. Na 2014 rok przypis
podatku wyniost 7.472,00 zt.

W latach 2007 - 2013 prowadzono dzialania windykacyjne.

Na zaleglodcei 2014 roku organ podatkowy wystawil upomnienia PLF-D-11.3162.2.281.2014
zdnia 12.06.2014 roku oraz PLF-D-11.3162.2,77.2015 z dnia 20.01.2015 roku, nastgpnie
w dniu 18.07.2014 roku wystawiono tytul wykonawczy nr PLF.3161.2.85.2014 oraz w dniu
20.03.2015 roku tytut nr PLF-D-I11.3161.2.119.2015.

Organ podatkowy w dniu 3.07.2015 roku skierowal do Naczelnika II Urzgdu Skarbowego
IwKielcach zapytanie (PLF-D-I11.3161.10.35.2015) dotyczace prowadzonej wobec dluznika
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egzekucji. Z odpowiedzi Naczelnika (pismo EA1/511-1818/15 z dnia 7.08.2015 roku- data
wplywu do UG) wynika, iz tytuly wykonawcze byly wielokrotnie przydzielane poborcom
skarbowym, ktdrzy spisywali raporty o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
ostatecznie raport zostat sporzadzony w dniu 15.06.2015 roku. Ponadto, z zajetych rachunkow
bankowych nie uzyskano zadnych kwot. Do dnia przeprowadzania kontroli, Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Kielcach nie wyegzekwowal naleznej kwoty (zbieg
egzekucji na podstawie Postanowienia Sgdu Rejonowego w Kielcach z dnia 9.05.2007 roku
sygn. akt [ Co 643/07).

< konto nr 2/622 - na dzien 31.12.2014 r. wystgpila zaleglos¢ z tytulu podatku od
nieruchomosci w kwocie 1.424,00 zt i dotyczyla III-1V raty 2014 roku. Na 2014 rok przypis
podatku wyniost 2.848,00 zl.

Na zalegloéci 2014 roku organ podatkowy wystawil upomnienia PLF-D-11.3162.2.286.2014
7 dnia 12.06.2014 roku na II rate 2014 roku - w dniu 30.06.2014 roku podatnik uregulowal
zaleglto$é wraz z naleznymi odsetkami i kosztami upomnienia, w dniu 20.01.2015 roku
wystawiono upomnienie PLF-D-11.3162.2.81.2015 na III-IV rate 2014 roku — w dniu
15.01.2015 roku podatnik uregulowal zaleglosci wraz z naleznymi odsetkami oraz kosztami
upomnienia. 7 uwagi na wplacenie wyzszej kwoty niz zalegtos¢, u podatnika powstala
nadplata w kwocie 11,60 zl. W dniu 19.06.2015 roku wystawiono upomnienie PLF-D-
11.3162.2.828.2015 na zaleglosci z tytulu I-IT raty 2015 roku — w dniu 1.06.2015 roku
zaleglosci z tytutu I-II raty 2015 roku wraz z naleznymi odsetkami zostaly uregulowane,
koszty upomnienia zaplacono z powstalej nadplaty.

Na dziefi 30.10.2015 roku zaleglo$¢ wynosi 712,00 zt i dotyczy IIT raty 2015 roku.

% konto nr 2/869 — na dzien 31.12.2014 r. wyslgpila zaleglos¢ z tytulu lgcznego
zobowigzania w kwocie 7.609,00 zt za lata 2011 - 2014. Na 2014 rok przypis podatku
wyniost 2.172,00 zi.

W latach 2011 - 2013 prowadzono dzialania windykacyjne.

Na zalegloéci 2014 roku organ podatkowy wystawil upomnienia PLF-D-11.3162.2.315.2014
z dnia 12.06.2014 roku, PLF-D-11.3162.2.854.2015 z dnia 20.01.2015 rok, nastgpnie w dniu
18.07.2014 roku wystawiono tytul wykonawczy nr PLF.3161.2.104.2014 oraz w dniu
20.03.2015 roku tytul nr PLF-D-111.3161.2.129.2015.

Do dnia przeprowadzania kontroli podatnik dokonat wplaty ogotem 504,29 zi (tytutem IIT raty
2015 roku), natomiast Urzad Skarbowy wyegzekwowal kwote 81,41 zIL. Na dzien 30.10.2015
roku zalegtosé wynosita 9.225,00 zt. W 2015 roku prowadzono dalszg windykacjg poprzez

wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych na zaleglosei 2015 roku.
|
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& konto nr 4/968 - na dzien 31.12.2014 r. wystgpila zaleglos¢ z tytulu podatku od
nieruchomosci w kwocie 3.058,00 z1 i dotyczyta III-IV raty 2014 roku. Na 2014 rok przypis
podatku wyniost 6.117,00 z1.
Na zaleglosci 2014 roku organ podatkowy wystawil upomnienie PLF-D-11.3162.4.465.2014
7z dnia 27.06.2014 roku, nastepnie w dniu 30.07.2014 roku wystawiono tytul wykonawczy
nr PLE.3161.4.277.2014 - w dniu 1.09.2014 roku podatnik uregulowal zaleglosci wraz
7 naleznymi odsetkami i kosztami upomnienia. W dniu 15.01 .2015 roku podatnik uregulowal
zaleglosci z tytulu 11 — IV raty 2014 roku wraz z naleznymi odsetkami oraz w dniu 1.06.2015
roku — zaleglosci z tytutu I-II raty 2015 roku wraz z naleznymi odsetkami.
Na dzieri 30.10.2015 roku zaleglosé wynosita 1.529,00 zt i dotyczyla I1I raty 2015 roku.
& konto nr 4/1104 — na dzien 31.12.2014 r. wystapila zaleglo$¢ z tytulu podatku od
nieruchomodci w kwocie 78.235,79 zt za lata 2007- 2014. Na 2014 rok przypis podatku
wyniost 11.456,00 zi.
W latach 2007 - 2013 prowadzono dzialania windykacyjne.
Na zaleglosci 2014 roku organ podatkowy wystawit upomnienia PLF-D-11.3162.4.495.2014
2 dnia 27.06.2014 roku oraz PLF-D-I1.3162.4.199.2015 z dnia 20.01.2015 roku, nastgpnie
w dniu 30.07.2014 roku wystawiono tytul wykonawezy nr PLF.3161.4.243.201 4 oraz w dniu
27.02.2015 roku tytul nr PLF-D.3161.4.51.2015.
Do dnia przeprowadzania kontroli Urzad Skarbowy wyegzekwowal w 2014 roku kwotg
1.069,48 7l dotyczaca zaleglosei 2007 roku. Na dzief 30.10.2015 roku zaleglos¢ wynosila
86.821,38 zI. W 2015 roku prowadzono dalsza windykacj¢ poprzez wystawianie upomnien
i tytuléw wykonawczych na zaleglosci 2015 roku.
& konto nr 4/1136 — na dzien 31.12.2014 r. wystgpila zaleglos¢ z tytulu podatku od
nieruchomosei w kwocie 11.995.90 7zt za lata 2008-2014. Na 2014 rok przypis podatku
wyniost 1.949,00 zi.
W latach 2008 - 2013 prowadzono dzialania windykacyjne.
Na zaleglosci 2014 roku organ podatkowy wystawil upomnienia PLF-D-11.3162.4.506.2014
7 dnia 27.06.2014 roku oraz PLF-D-I1.3162.4.203.2015 z dnia 20.01.2015 roku, nastgpnic
w dniu 18.07.2014 roku wystawiono tytul wykonawczy nr PLF.3161 4.248.2014 oraz w dniu
27.02.2015 roku tytut nr PLF-D-111.3161.4.53.2015.
Do dnia przeprowadzania kontroli Urzad Skarbowy wyegzekwowal w 2014 roku kwotg
358,70 zI dotyczgcy zaleglosci 2008 roku, w 2015 roku — kwote 6,41 zl. Na dzien 30.10.2015
roku zaleglo$é wynosila 13.457,90 zi. W 2015 roku prowadzono dalsza windykacj¢ poprzez
wystawianie upomnien i tytuléw wykonawezych na zaleglodei 2015 roku.
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¢) Podatek transportowy od oséb prawnych i fizycznych
Na dziefi 31.12.2014 roku zaleglosci z tytutu podatku od srodkéw transportowych od 0s0b
fizycznych wynosza 69.837,70 zl. Zaleglosci w osobach prawnych nie wystapily.
Kontrola objeto 4 podatnikéw posiadajgcych na dzien 31.12.2014 roku zaleglosci na faczng
kwote 42.842,80 zl, co stanowi 61,34 % ogolu zaleglosci, w tym:

% kwota zaleglosci 7.454,80 zI dotyczy podatnika o nr konta 33,

& kwota zaleglosci 6.448,00 zI dotyczy podatnika o nr konta 74,

% kwota zaleglosci 17.388,00 zt dotyczy podatnika o nr konta 79,

& kwota zaleglosci 11.552,00 zt dotyczy podatnika o nr konta 87.
W zakresic prowadzenia czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
stwierdzono:
& konto nr 33 - na dzien 31.12.2014 r. zaleglosé wyniosta 7.454.80 zt i dotyczyla okresu
2012-2014. Wobec podatnika w latach 2012-2013 wystawiano upomnienia a nastepnie tytuly
wykonawcze.
W 2014 roku wykonano nastgpujace czynnosci windykacyjne:
- w dniu 28.12 wystawiono upomnienie nr PLF-D.3162.4.17.2014 (odbiér w dniu 4.12.2014
roku), w dniu 20.02 (data wplywu do US w Kielcach) skierowano tytul wykonawczy
nr PLE.3161.7.5.2014 na 1I rate 2013 roku, w dniu 25.08 skierowano tytul wykonawczy nr
PLF.3161.7.10.2014 na I ratg 2014 roku.
W dniu 15.02.2015 roku skierowano tytul nr PLF-D.3161.7.5.2015 na II rat¢ 2014 roku.
Do dnia przeprowadzania kontroli Urzad Skarbowy nie wyegzekwowal naleznej kwoty.
& konto nr 74 - na dzien 31.12.2014 r. zaleglo$é wynosila 6.448,00 zt i dotyczyla I-II raty
2014 roku.
W 2014 roku wykonano nastepujgce czynnosci windykacyjne:
- w dniu 4.07 wystawiono upomnienie nr PLF-D.3162.4.7.2014 (zwrot do nadawcy - brak
podjecia przesylki), w dniu 28.12 wystawiono upomnienie nr PLF-D.3162.4.19.2014 (zwrot
do nadawcy - brak podjecia przesylki), w dniu 31.07 skierowano do Naczelnika US
w Kielcach tytut wykonawezy nr PLF.3161.7.13.2014 na I rat¢ 2014 roku.
Na podstawie korespondencji z Sadu Rejonowego w Kielcach i II Urzedu Skarbowego
w Kielcach stwierdzono, iz z uwagi na prowadzenie egzekucji sagdowej przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Lasku nastapil zbieg egzekucji sadowej z egzekucjg
administracyjng prowadzona przez Naczelnika Il US w Kielcach. W przedmiotowej sprawie
wlasciwym do prowadzenia egzekucji jest Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
w Lasku. W dniu 26.11.2014 roku przekazano wniosek do US w Kielcach o nadanie klauzuli
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o skierowanie dalszego tytulu wykonawczego do egzekucji. Informacj¢ przekazano do ww.
Komornika Sadowego.

W dniu 12.02.2015 roku skierowano tytut wykonawezy nr PLF-D.3161.7.4.2015 na IT ratg
2014 roku.

& konto nr 79 — na dzien 31.12.2014 r. zaleglo$¢ wynosila 17.388,00 zt i dotyczyla okresu
2010-2014. Wobec podatnika prowadzono dziatania windykacyjne.

W 2014 roku nastapil zbieg egzekucji administracyjnej prowadzonej przez Naczelnika
Il Urzedu Skarbowego w Kielcach z egzekucjg sadowg prowadzong przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kielcach i Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Zabrzu. Sad Rejonowy w Kieleach w dniu 2.07.2014 roku wydal
Postanowienie o dalszym prowadzeniu egzekucji przez Komornika Sgdowego przy Sadzie
Rejonowym w Zabrzu. W wyniku prowadzonego postepowania egzekucyjnego w dniu
26.09.2014 roku do UG wplyneto zawiadomienie Komornika Sadowego o bezskutecznej
egzekucji. W dniu 20.10.2014 roku Naczelnik 1T US w Kielcach wydal Postanowienie (nr EA-
1/724-3335/14)w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego. W dniu 23.01.2015 roku
do UG wplynglo kolejne zawiadomienie Komornika Sadowego o bezskuteczne; egzekucji. Na
wniosek wierzyciela z dnia 28.01.2015 roku Komornik Sadowy przy Sgdzie Rejonowym
w Zabrzu wydal w dniu 2.02.2015 roku Postanowienie zawieszajgce postepowanie
egzekucyjne wobec dhuznika.

& konto nr 87 — na dzien 31.12.2014 r. zaleglo$¢ wynosita 11.552,00 zl i dotyczyla II raty
2014 roku oraz rat za 2014 rok powstatych w zwigzku z zakupem nowych pojazdow.

W dniu 28.12.2014 roku wystawiono upomnienie nr PLF-D.3162.4.13.2014 (odbior -
3.12.2014 roku). W dniu 8.01.2015 roku (WB Nr 4) podatnik uregulowat zaleglos¢ wraz
z naleznymi odsetkami i kosztami upomnienia.

W zakresie zastosowania czynnosci windykacyjnych wobec osob posiadajacych zaleglodei

podatkowe nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.6 Ulgi w podatkach

Ulgi ustawowe

W 2014 roku Wojt nie udzielat zadnych ulg ustawowych w podatku rolnym.

Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty podatkéw

Na stronie BIP Urzedu Gminy podano do publicznej wiadomosei wykaz osob prawnych
i fizycznych, ktérym w 2014 roku w zakresie podatkow i oplat udzielono umorzen, odroczen

lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej fgcznie 500,00 zt wraz ze wskazaniem
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wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje
do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego (zgodnie z art. 38 ww.
ustawy) ww. wykaz.

7. dokumentacji dotyczgcej ulg udzielonych w 2014 roku dla 0sob fizycznych oraz prawnych
wynika, ze organ podatkowy wydal ogélem 7 decyzji, ktore dotyczyly umorzenia zaleglosei
podatkowych od 0sob fizycznych.

Kontrolg objeto wszystkie 7 decyzji:

% 1 decyzja w sprawie_umorzenia zalegtosci w podatku rolnym:

1) RF.3123.1.9.2014 z dnia 8.08.2014 roku (wniosek z dnia 5.03.2014 roku - wezwanie do

usunigcia brakéw z dnia 17.03.2014 roku) — kwota 101,00 zI dotyczy zaleglosci z tytutu III
i IV raty podatku za 2013 rok,

% 4 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosei:

1) PLF-D.3120.1.3.2014 z dnia 4.03.2014 roku (wniosek z dnia 19.02.2014 roku) — kwota
1.574,00 zt dotyczy zaleglosci z tytutu [-IV raty podatku za 2013 rok + 102,00 zt odsetki.

2) PLF-D.3120.1.4.2014 z dnia 3.04.2014 roku (wniosek z dnia 21.03.2014 roku) — kwota

358,00 zt dotyczy zalegltosci z tytutu I-1V raty podatku za 2013 rok i I raty 2014 roku.

3) PLF-D.3120.1.8.2014 z dnia 7.10.2014 roku (wniosek z dnia 5.09.2014 roku — wezwanie
do usunigcia brakow z dnia 15.09.2014 roku) — kwota 2.752,00 zl dotyczy zaleglosci z tytulu
I-11I raty podatku za 2013 rok.

4) PLF-D.3120.1.12.2014 z dnia 5.12.2014 roku (wniosek z dnia 20.11.2014 roku -
wezwanie do usunigcia brakow z dnia 25.11.2014 roku — wniosek z dnia 1.12.2014 roku) —
kwota 74,00 zt dotyczy zaleglosci z tytutu IV raty podatku za 2014 rok.

% 2 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej w lgcznym zobowigzaniu:

1) PLF-D.3120.1.2.2014 1 PLF.1.1.2014 z dnia 27.01.2014 roku (wniosek z dnia 3.01.2014

roku — wezwanie do usuni¢cia brakéw z dnia 9.01.2014 roku) — kwota 94,24 zt dotyczy
zalegloscei z tytulu IV raty podatku od nieruchomosdci i kwota 17,76 zt podatku rolnego za
2013 rok.

Kontrole¢ przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowego wymogu przyznania ulgi w podatku na wniosek podatnika oraz
prawidtowosci udokumentowania okolicznosci, ze wzgledu na ktére organ podatkowy
przyznal ulge (art. 67a 1 art. 67b Ordynacji podatkowej),

- terminowosci zalatwienia sprawy — wydania decyzji w sprawie ulgi, stosownie do art. 139

i 140 Ordynacji podatkowe;j,

:lfl‘(‘ kel

)] xj -
/ I. N g
[
[




76

- zgodnoscei wydanych decyzji w sprawie ulgi z wymogami okreslonymi w art. 191 i art. 210

Ordynacji podatkowe;.

Ustalenia kontroli:

1) Organ podatkowy udzielajgc ulg podatkowych gromadzil, a nastepnie analizowal material
dowodowy pozwalajagcy na oceng stanu majatkowego podatnika i kondycji fizycznej
przedsiebiorcow. W przypadku zlozenia przez podatnika wniosku bez zalgcznikoéw
obrazujacych jego sytuacje materialng, wzywano podatnika do uzupelniania wniosku —
w czterech  przypadkach —pozostawiono podania bez rozpatrzenia, w  zwigzku
z niedostarczeniem wymaganej dokumentacji. Ulgi rozpatrywano terminowo oraz zgodnie
z wnioskiem podatnika.

2) W czterech przypadkach organ podatkowy odmowil umorzenia zalegtosci podatkowych ze
wzgledu na brak uzasadnienia waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.

3) W przypadku oséb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza organ podatkowy wymagal od
podatnikéw zlozenia formularzy o dotychczasowym korzystaniu z pomocy de minimis wraz
z zaswiadczeniami o pomocy de minimis.

4) Umorzone odsetki od =zaleglosci podatkowych zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w kolumnie
14 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w wierszu 75616 § 0910 ,,Odsetki od
nieterminowych wplat z tytulu podatkow 1 oplat™.

Ponadto ustalono, iz w 2014 roku organ podatkowy udzielil 3 podatnikom pomocy publicznej
w kwocie ogolem 12.215,00 zi, ktore to zwolnienia zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku w kolumnie 4 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za

okres sprawozdawczy”.

Kontrola podatkowa

W 2014 roku przeprowadzono 3 kontrole u podatnikow podatku od nieruchomosci w zakresie
powierzchni budynku mieszkalnego, powierzchni uzytkowej budynku i gruntow wraz ze
sposobem ich wykorzystania. Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu Gminy na
podstawie imiennych upowaznien wydanych przez Wojta, zgodnie art. 283 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych zostaly sporzadzone

protokoly, zawierajgcy dane okreslone w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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2.7 Ewidencja podatkow i oplat

Kontrolg objeto prawidlowosé prowadzenia ewidencji podatkéw w oparciu o ustawg z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
wykonawczy (Wojt) okreslit wewnetrzne zasady prowadzenia ewidencji podatkow i oplat
zarzadzeniem Nr WG-PLF.0051.125.11 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasady rachunkowosci oraz planu kont dla organu
podatkowego Gminy Sitkéwka-Nowiny.

W 2014 roku ewidencje ksiegowsg podatkow i oplat prowadzono komputerowo przy
wykorzystaniu programu firmy REKORD z Bielska-Bialej: system Posesja — podatki od 0s6b
fizycznych i prawnych — wersja 6.40.0 (obecnie 6.41.15.1007); system Rejestr — oplaty
lokalne — wersja 7.14.1230.1082 (obecnie 8.1.15.1027); system Odpady — odpady komunalne
— wersja 3.0.14.1219 (obecnie 3.22.15.827) oraz system Pojazdy — podatek od srodkow
transportowych — wersja 7.29.1 (obecnie 7.29.15.612).

W zakresie prowadzenia ewidencji podatkow stwierdzono nastgpujgcg nieprawidlowosc:
Wystgpily przypadki ujmowania na kartotekach podatnikow przypisu podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od o0sob fizycznych w innej dacie, niz data dorgczenia
decyzji wymiarowej, np.:

- podatnik o nr 13/46 decyzj¢ wymiarowa odebral w dniu 18.02.2014 roku, natomiast
przypisu podatku dokonano pod datg 26.02.2014 roku,

- podatnik o nr karty 11/66 decyzj¢ wymiarowg odebral w dniu 18.02.2014 roku, natomiast
przypisu dokonano w dniu 26.02.2014 roku,

- podatnik o nr karty 13/30 decyzj¢ wymiarowg odebrat w dniu 19.02.2014 roku, natomiast
przypisu dokonano w dniu 26.02.2014 roku,

- podatnik o nr karty 13/37 decyzje¢ wymiarowa odebral w dniu 18.02.2014 roku, natomiast
przypisu dokonano w dniu 26.02.2014 roku,

- podatnik o nr karty 4/1030 decyzj¢ wymiarowa odebral w dniu 25.02.2014 roku, natomiast
przypisu dokonano w dniu 28.02.2014 roku.

Nieprawidlowosé narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, zgodnie z ktorymi do udokumentowania

przypisow stuza decyzje.
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7 uwagi na fakt, iz na wydrukowanych kartach kontowych podatnikéw nie jest widoczna data
potwierdzajgca odbidr decyzji (widoczna jest data ksiggowania/dokumentu, ktéra odpowiada
dacie wydania decyzji wymiarowej) do zobrazowania nieprawidlowosei postuzono sig
_zrzutem ekranu” z uwidoczniong kartg kontows danego podatnika.

Kserokopie przykladowych decyzji wymiarowych z potwierdzeniami odbioru oraz wydruki
kart kontowych 5 podatnikow (13/49, 11/66, 13/30, 13/37 i 4/1030) oraz wydruk ,zrzutow
ekranu” stanowig zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu Kierownik Zespotu Podatkow (zalacznik nr 33 do protokotu kontroli) podaje:
powyzsze zdarzenie mialo miejsce tylko w przypadku zbiorczego potwierdzania decyzji
wymiarowych. Przypis ujmowany byl z koricem miesigca lutego dla tych decyzji, kiérych
odbiér nastgpil minimum na 14 dni przed uplywem terminu platnosci pierwszej raty podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego czy tez lgcznego zobowigzania pieni¢inego. Nalezy
wskazaé, iz zostaly zachowane terminy doreczenia przedmiotowych decyzji. Wynikla roznica
pomiedzy przypisem dokonywanym w innej dacie niz data doreczenia decyzji wymiarowych
nie mial wplywu na skutek finansowy, a termin pierwszej raty wplaty podatku zostal
nienaruszony.

Odpowiedzialno$é ponosi Kierownik Zespolu Podatkow.

W powyzszym zakresie Kierownikowi Zespolu Podatkow udzielono pisemnego instruktazu
(zatgcznik nr 34 do protokolu kontroli).

Ponadto, przedstawione kontrolujgcemu wydrukowane konta szczegOtowe podatnikow
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od osob fizycznych oraz gospodarstw
(w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) wskazywatly, iz wplaty
dokonane przez podatnikéw u inkasentow niezaleznie od daty wplaty ujmowane byly
w ewidencji na kartotekach kontowych poszezegélnych podatnikéw/gospodarstw pod datami
wplacania podatku/oplaty przez inkasentdw, zamiast pod faktyczng data wplaty, co narusza
art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym za termin dokonania zaplaty
podatku uwaza sig: przy zaplacie gotowkg — dzien pobrania podatku przez inkasenta.
Jednoczesnie ustalono, iz pracownik odpowiedzialny za ewidencje¢ wprowadzal kazdorazowo
wlasciwg date dokonania wplaty przez podatnika u inkasenta, anastepnie w sgsiedniej
rubryce date rozliczania sie inkasent z UG. Program komputerowy uniemozliwia dokonanie

pelnego wydruku konta szezegolowego ze wszystkimi wprowadzanymi datami.
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2.8 Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP)

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ wykazania danych (w czgsei dotyczgee) skutkow)
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Sitkéwka-Nowiny za
2014 rok (sporzadzone w dniu 20.02.2015 roku) i w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
7 wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku (sporzadzone w dniu 17.02.2015 roku).

7 danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014 rok wynika, ze skutki
finansowe wyniosty:

a) w podatku od nieruchomosei:

- z tytulu obnizenia gornych stawek kwotg 2.066.651,25 zI (osoby prawne — 1.677.963,00 zl,
osoby fizyczne — 388.688,25 z),

- tytulu udzielonych ulg i zwolnien (bez ustawowych) kwote 466.967.49 zi (osoby prawne —
463.001,74 zt, osoby fizyczne — 3.965,75 zl),

- z tytulu umorzenia zalegtosci podatkowych kwote 4.852,24 71 (osoby fizyczne).

b) w podatku rolnym:

- tytulu udzielonych ulg i zwolnien (bez ustawowych) kwotg 37,00 zt (osoby fizyczne),

- z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych kwote 118,76 71 (osoby fizyczne).

¢) w podatku lesnym:

- tytulu udzielonych ulg i zwolnien (bez ustawowych) kwotg 160,00 zI (osoby fizyczne).

d) w podatku od $rodkow transportowych:

- 7 tytulu obnizenia gornych stawek kwote 110.581,47 zt (osoby prawne — 35.748,04 zl, osoby
fizyczne — 74.833,43 z1).

Ustalenia kontroli:

1) Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok sg zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2014 rok.

2) Skutki obnizenia gémych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki
wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej decyzji
umorzeniowych zaleglosci podatkowych za okres 2014 roku sa zgodne z okazanymi
rejestrami, wydanymi decyzjami i wynikajg z prowadzonej ewidencji.

3) W sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok oraz jednostkowym Rb-27S za 2014 rok wykazano
réwniez skutki obnizenia gérnych stawek podatkow oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien

dotyczace gminnych jednostek organizacyjnych (ktore zlozyty deklaracje podatkowe w 2014
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roku) i Gminy, zwolnionych z podatku uchwatg Nr RG-XXVI1/207/08 Rady Gminy z dnia 26
listopada 2008 roku.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3. Dochody z tytulu oplat
Oplata za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Uchwalg Nr RG-XXXVIII/317/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny na 2014 rok w § 6 ustalono wysokos¢
dochodéw z tytulu oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie ogotem
115.000,00 7zt oraz wydatki w kwocie ogotem 115.000,00 z! na realizacj¢ zadan okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnym
programie przeciwdzialania narkomanii.

W 2014 roku Gmina uzyskata dochody zaklasyfikowane w rozdziale 75618 § 0480 z tytulu
oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 114.144.68 zl,
co stanowi 99.25% kwoty ustalonej w uchwale budzetowe;.

W 2014 roku obowiazywala uchwata Nr RG-XXXIV/274/09 Rady Gminy z dnia 29 czerwca
2009 roku w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy oraz ustalenia zasad usytuowania ich na terenie
Gminy punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych wraz ze zmiang
wprowadzong uchwalg Nr RG-11/7/14 Rady Gminy z dnia 8 grudnia 2014 roku.

W § 1 uchwaly Nr RG-XXXIV/274/09 ustalono 22 punkty sprzedazy do spozycia poza
miejscem oraz w § 2 - 2 punkty do spozycia w miejscu sprzedazy. Uchwalg Nr RG-11/7/14
zwiekszono limit do spozycia poza miejscem sprzedazy do 24 punktow. Uchwala Nr RG-
V/37/15 Rady Gminy z dnia 25 lutego 2015 roku zwigkszono powyzszy limit do 27.

Z prowadzonego rejestru wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynika, iz
limity zostaly zachowane.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356
z pozn. zm.), dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W 2014 roku Wéjt wydal 12 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, w tym:

- 4 na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwo (,A™),

- 3 na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (..B”),
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- 5 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% (,.C”)

oraz wydal 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy.

W 2014 roku Wojt wydat 3 zezwolenia jednorazowe oraz wygasil 4 zezwolenia stosownie do
art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, tj.
likwidacja przez przedsiebiorcow punktéw sprzedazy napojow alkoholowych - 3 decyzje oraz
brak zlozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu za rok poprzedni - 1 decyzja. Nie
wydawano decyzji cofajgcych zezwolenia.

Do konta 221 prowadzona jest ewidencja szczegolowa wg przedsigbiorcow wnoszgcych
oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, co umozliwia kontrole terminowosci wplat oraz ustalenia stanu
rozrachunkow.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- spelnienia wymogow przez podmioty ubiegajace sie o wydanie zezwolen w 2014 roku,

- poprawnosci zastosowane] procedury poprzedzajacej wydanie zezwolen,

- prawidtowosci wydanych zezwolen (wlasciwy organ wydajgcy zezwolenie, oddzielnos¢
zezwolen w zaleznoscei od procentowe] zawartosci alkoholu),

- prawidlowosci ustalenia oplat za korzystanie z zezwolen,

- terminowosci wnoszenia w 2014 roku oplat,

- prawidlowosci wydanych decyzji o wygasnigciu zezwolen,

- prowadzenia ewidencji ksiegowej dochoddw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontrola objeto wszystkie wydane w 2014 roku zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wszystkie zezwolenia obowigzujgce w 2014 roku wydane w latach
wezedniejszych (w  zakresie terminowosci wnoszenia oplat), wszystkie zezwolenia
jednorazowe wydane w 2014 roku oraz wszystkie decyzje Wojta o wygasnigeiu waznosci
zezwolenia wydane w 2014 roku (RSO.7340.2.02.2014 z dnia 24.01.2014 roku,
RS0.7340.2.03.2014 z dnia 3.02.2014 roku, RS0.7340.2.4.2014 z dnia 27.02.2014 roku,
RS0.7340.2.09.2014 z dnia 6.05.2014 roku).

Ustalono nast¢pujgeg nieprawidlowosé:
W 2014 roku wystgpily przypadki nieterminowego wplacania rat oplat:
- przedsigbiorca J. B., posiadajgcy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Nr [1/102/A/65/2010 z dnia 1.10.2010 roku, Nr 11/103/B/26/2010 z dnia 1.10.2010 roku oraz
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Nr [I/104/C/15/2010 z dnia 1.10.2010 roku, dokonal w dniu 2.02.2014 roku, tj. z 2 dniowym
opoznieniem (WB Nr 24), wplaty T raty w kwocie 1.050,00 zl za korzystanic
z przedmiotowych zezwolen,

- przedsigbiorca L. B., posiadajgcy zezwolenie na sprzedaz napojow Nr1/587/A/253/2013
z dnia 27.06.2013 roku, dokonat w dniu 2.06.2014 roku, tj. z 2 dniowym opéznieniem (WB
Nr 116), wplaty II raty w kwocie 175,00 zt za korzystanie z przedmiotowego zezwolenia.
Oplaty winny by¢ wniesione na rachunek gminy w terminie wskazanym w art. 11' ust. 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. w terminie do dnia
31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

Wobec przedsigbiorcow wydano postanowienia o wszezeciu z urzedu postcpowania
administracyjnego w sprawie stwierdzenia wygasniecia zezwolen w zwigzku z brakiem
terminowej oplaty (J. B.. postanowienia RS0.7340.2.5.2014, RS0.7340.2.6.2014
1 RS50.7340.2.7.2014 z dnia 10.02.2014 roku — data odbioru 14.02.2014 roku oraz L. B.:
postanowienia RS0.7340.2.10.2014 z dnia 3.06.2014 roku — data odbioru 5.06.2014 roku).
W zwigzku z otrzymaniem powyzszych postanowien przedsiebiorcy zwrocili sie z pismami
do Wojta (J. B. pismo z dnia 17.02.2014 roku oraz L. B. pismo z dnia 9.06.2014 roku)
z prosbg 0 umorzenia postgpowan podajge rownoczesnie powody dokonania nieterminowych
wplat: problemy rodzinne oraz pilny wyjazd do szpitala na przeprowadzenie badar u synd.
Wojt uwzglednil powyzsze argumenty i wydal decyzje umarzajace wszezgte postepowania
zuwagl na fakt, iz staly si¢ one bezprzedmiotowe: decyzja Nr RS0.7340.2.5.2014, Nr
RS0.7340.2.6.2014 i Nr RS0.7340.2.7.2014 z dnia 21.02.2014 roku (J. B.) oraz decyzja Nr
RS0.7340.2.10.2014 z dnia 11.06.2014 roku (L. B.).

Powyzsze dzialanie Wojta narusza art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym w przypadku niedokonania oplaty
w terminach, o ktérych mowa w art. 11" ust. 7 ww. ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wygasa. Niedokonanie oplaty badZ wniesienie jej po ustawowym terminie
naklada zatem na organ zezwalajacy bezwzgledny obowiazek wygaszenia zezwolenia.
Kserokopie postanowien i decyzji organu wydajacego zezwolenia, pism przedsigbiorcow, WB
Nr24 1 116 oraz wydruki konta 221 analityka stanowig zalgcznik nr 35 do protokolu kontroli.
Kserokopie zakreséw czynnosci dwoch Inspektorow ds. ewidencji ludnosci stanowig
zalacznik nr 36 do protokotu kontroli.

We wspolnym wyjasnieniu Wojt 1 Inspektorzy ds. ewidencji ludnosci (zalacznik nr 37 do
protokotu kontroli) podaja: w roku 2014 organ wszczql postepowanie w sprawie stwierdzenia

wygasnigcia zezwolen o numerach 11/102/4/65/2010, 1I/103/B/26/2010 i II/104/C/15/2010 na
-
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sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% oraz piwo, od 4,5 do
18% oraz powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ).
w Hotelu ,, MAGNOLIA™ z siedzibq Zgorsko 904, udzielonych przedsigbiorcy Panu J. B.,
w zwigzku z niedokonaniem drugiej rafy oplaty za korzystanie z zezwoleh w ustawowym
terminie lo jest do dnia 31 stycznia 2014r. Postanowienia o wszczeciu postepowania z dnia
10.02.2014r. W tym samym roku organ wszczqgl réwniez postgpowanie w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia zezwolenia Nr 1/587/4/253/2013 wydanego dnia 26.06.2013r. na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwo, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy w sklepie spozywczym, zlokalizowanym w miejscowosci
Zgorsko 112, udzielonego dla przedsigbiorcy Pani L. B., z uwagi na niedokonanie drugiej
raly oplaty za korzystanie z zezwolen w ustawowym terminie (o jest do dnia 31 maja 2014r.
Postanowienie o wszezgciu z dnia 03.06.2014r. W obydwu przypadkach organ wszezgl
postepowanie zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W obydwu przypadkach, opénienie przedsi¢biorcow we
wniesieniu oplaty wynioslo 2 dni. Obydwaj przedsigbiorcy zwrécili sie pisemnie do organu
udzielajgcego zezwolent o umorzenie prowadzonego postgpowania w sprawie wygaszenia
posiadanych przez przedsigbiorcéw zezwoleh, uwzgledniajge swe prosby ciezkimi sytuacjami
rodzinnymi. Organ, po przeanalizowaniu wszelkich okolicznosci, zaniechal wydania decyzji
stwierdzajgcych wygasnigcie posiadanych przez przedsiebiorcow zezwoleri, mimo ze w Swietle
obowiqzujgcych przepiséw, brak jest podstawy prawnej do umorzenia postepowania czy
przywrocenia lerminu do wniesienia oplaty. Organ, w obydwu przypadkach zwazyl na
sytuacje  obydwu  przedsigbiorcéw,  posiadajgcych  zezwolenia na  sprzedaz  napojow
alkoholowych. W przypadku zezwolenia udzielonego dla Pani L. B., uwzgledniono frudng
sytuacje malutkiego sklepiku, stanowigcego wlasno$é malzenstwa, ktéry dopiero rozpoczgl
swojq dzialalno$¢ oraz fakt, ze stanowi on jedyne Zrédlo utrzymania rodziny Paristwa B.
Organ zwazyl na fakt, iz malzenstwo Paristwa B. nie prowadzilo wezesniej dzialalnosci
gospodarczej i by¢ moze do kovica nie znalo przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu - alkoholizmowi oraz sankcji wynikajgeych z ustawy, ktére skutkujq
wygaszeniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Sklep Panstwa B. jest malerikim
sklepem, i wygaszenie zezwoleri spowodowac musialoby albo likwidacje dzialalnosci albo
wystgpienie do organu o wydanie zezwolenia dla innego przedsigbiorcy. To z kolei wigzaloby
sig dla przedsigbiorcy z wymiang kasy fiskalnej, co jest wydatkiem bardzo obcigzajgcym

przedsigbiorcow uruchamiajgcych dzialalnosé gospodarczg.
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W przypadku zezwolen udzielonych Panu J. B., prowadzqcemu Hotel ,, Magnolia”, organ
uwzglednil fakt, iz wygaszenie posiadanych przez przedsigbiorce zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych moze spowodowac duze straty finansowe przedsighbiorcy. Hotel
»Magnolia” jest hotelem zlokalizowanym w  bliskim sgsiedztwie obwodnicy Kiele, co
powoduje ze gosémi hotelowymi sq glownie osoby przebywajgce na Targach Kielce.
Wygaszenie zezwolen w Hotelu ,, Magnolia™ na pewno wplyneloby na prestiz obiektu, kiory
Jest rowniez wizytowkg Gminy. Organ rozumiejgc  sytuacje przedsiebiorcy oraz fakl, ze
w hotelu pracujg mieszkancy gminy, zaniechal wydania przedmiotowych decyzji.

W obydwu przypadkach, organ uwzglednil trudng sytuacje przedsigbiorcow, ktorzy sq
mieszkancami gminy, majgcymi na utrzymaniu rodziny swoje lub rodziny zatrudnione
w duzym obiekcie hotelowym. Wygaszenie zezwolen mogloby przyczynié si¢ do utraty pracy
oraz dochodow rodzin, mieszkancow gminy. Organ dzialajgec w oparciu o przepisy ustawy
o wychowaniu w (rzezwosci, ale rozumiejgc bardzo trudng sytuacje przedsiebiorcow,
zaniechal wydania decyzji, zdajgc sobie sprawe z naruszenia obowigzujgcych przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze opoznienie w zaplacie bylo nieznaczne, a ewentualne odsetki od
zwloki nieznaczne. Powyzsze nie spowodowalo zadnego uszczerbku dla strony dochodowej
budzetu Gminy Sitkowka-Nowiny.

Nalezy zauwazy¢, iz terminy platnosci poszczegolnych rat oplaty za korzystanie
z zezwolenia, przypadajagce na konkretne dni kalendarzowe, sa terminami prawa
materialnego. Oznacza to, ze nic mogg by¢ przedluzane i nie stosuje si¢ do nich regul
dotyczacych termindw procesowych (wyrok NSA z 31 marca 2009 roku, IT GSK 817/08). Do
terminéw prawa materialnego, jakimi sg terminy wskazane w art. 11 ust. 7 ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi nie ma zastosowania przepis art. 57 § 4 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pozn. zm.) (wyrok NSA z 27 pazdziernika 2009 roku, II GSK 79/09). Ponadto sobota nie
jest dniem ustawowo wolnym od pracy (wyrok NSA z 17 pazdziernika 2007 roku, I OSK
6/07). Przed wydaniem decyzji w ramach postepowania wyjasniajgcego przedsiebiorca moze
przedstawi¢ dowody, ze dopelnil obowigzku terminowego dokonania oplaty. W objetych
kontrolg przypadkach przedsigbiorcy zwracajac si¢ o umorzenia postgpowan wskazali na
dopuszczenie si¢ nieterminowej oplaty, w zwigzku z czym, przy braku dowodow na
terminowa wplate organ zezwalajacy musi wydaé decyzje wygaszajacg zezwolenie. Przepis
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
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wprost okresla pewne obowiazki, do ktorych organ musi si¢ zastosowac, przepis ten nie daje
organowi zadnego wyboru przy podejmowaniu decyzji o wygaszeniu zezwolenia.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponosza Inspektorzy ds. ewidencji ludnosci oraz byly

Woijt jako organ wydajacy decyzje.

Optata targowa

W 2014 roku Gmina uzyskala dochody z tytulu oplaty targowej zaklasyfikowane w rozdziale
75616 § 0430 w tacznej kwocie 13.333,50 zt, co stanowi 111,11 % planu.

W 2014 roku do dnia 25 lutego obowiazywata uchwala Nr RG-XV/120/08 Rady Gminy
z dnia 30 stycznia 2008 roku w sprawie oplaty targowej (oplate pobieralo dwoch imiennie
wskazanych inkasentow), a nastepnie od dnia 26 lutego obowigzuje uchwala Nr RG-
XXXIX/328/14 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie oplaty targowe;
(ustalajaca inkasentem ZGKiM).

Kontrolg objeto dochody za okres czerwiec-sierpien 2014 roku w kwocie ogotem 3.352,00 zi.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci i terminowo$¢ rozliczenia si¢ przez inkasenta z pobranej oplaty targowej,

- prawidlowosci wyliczenia oraz terminowosci wyplaty wynagrodzenia z tytulu inkasa.

Ustalenia kontroli:

1) Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaly Nr RG-XXXIX/328/14 zarzadzono pobdr oplaty targowej
wdrodze inkasa, w wust. 2 inkaso powierzono Zakladowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Nowinach (ZGKiM), w ust. 3 okreslono, iz pobrane kwoty ZGKiM
przekazuje w calodci za okresy miesigezne na rachunek bankowy Urzedu Gminy w terminie
do 10 dnia kazdego miesigca za miesige poprzedni. Stosownie do § 7 ww. uchwaly, ustalono
wynagrodzenie za inkaso dla ZGKiM w wysokosei 70% pobranej i terminowo wplaconej na
rachunek bankowy oplaty targowe;j, ktore bedzie wyplacane miesigeznie w terminie 14 dni od
dnia przedlozenia faktury VAT.

2) Uchwalg Nr RG-XXXIX/328/14 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2014 roku ustalono
dzienne stawki oplaty targowej (§ 2):

- sprzedaz ze stotu, straganu, skrzynki itp. do 3 m dlugosci — 8,50 zt; do 2,5 m — 14,00 zk; do
5,00 m- 19,00 zt; powyzej 5,00 m- 24 zi,

- sprzedaz z samochodu, przyczepy i naczepy — 23,00 zl,

- sprzedaz z koszyka, reki — 4,00 zl.
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3) W 2014 roku ZGKiM terminowo przekazywal pobrane kwoty oplaty targowej za miesigce
objete kontrolg: w dniu 1.07, 7.08 oraz 9.09.

4) Wysokos¢ naliczone] prowizji stanowila 70% pobranej i wplaconej przez ZGKiM na
rachunek bankowy UG kwoty.

5) Wynagrodzenia za inkaso wyplacano terminowo na podstawie faktury VAT nr 588/2014
z dnia 8.07.2014 roku — zaplata w dniu 17.07.2014 roku (WB Nr 106), nr 698/2014 z dnia
8.08.2014 roku — zaplata 13.08.2014 roku (WB Nr 119) i nr 814/2014 z dnia 11.09.2014 roku
— zaplata w dniu 18.09.2014 roku (WB Nr 136).

Pozostale oplaty

W 2014 roku Gmina uzyskata dochody z tytutu:

- oplaty eksploatacyjnej w kwocie 2.926.083,00 zi,

- oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 376.911,02 zl,

- oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 75,40 zl,

- oplaty produktowej w kwocie 2.377,66 zl.

Kontrolg objeto dochody z tytulu oplaty eksploatacyjnej oraz za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Optata eksploatacyina

W 2014 roku dochody zaklasyfikowane do rozdzialu 75618 § 046 z tytulu oplaty
eksploatacyjnej wyniosly kwote 2.926.083,00 z1, co stanowi 100,05% planu.

W 2014 roku na terenie Gminy podmiotami zobowigzanymi do wniesienia oplaty
eksploatacyjnej byty:

1) Przedsiebiorstwo Kamienia Budowlanego ,,Bolechowice” sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie
(nr koncesji 88/94 1 OWS.V.7511-1/08 z dnia 29.01.2008 roku),

2) Lafarge Kruszywa i Beton sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (nr koncesji OW S.V.7511-
16/10 z dnia 4.05.2010 roku oraz OWS.V.7511-17/10 z dnia 25.05.2010 roku),

3) Dyckerhoff Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Nowinach (nr koncesji 15/99 z dnia 23.03.1999
roku),

4) Z.P.W. Trzuskawica S.A. z siedziba w Nowinach (nr koncesji SR.V.7412/24/2003 z dnia
22.06.2003 rokuy).

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci i terminowosci uiszczania oplat,
prawidlowosci  postepowania w  przypadku braku  wplaty oraz  prawidlowosci

z?klasyﬁkowania uzyskanych dochodow (wraz z odsetkami).
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Kontrolg objeto wplaty za Il potrocze 2013 roku oraz za I pélrocze 2014 roku, tj. za okresy,
ktorych ustawowy termin platnosci przypadat w 2014 roku (do 31.01.2014 roku i do
31.07.2014 roku).

Ustalenia kontroli:

1) Zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2014 r. poz. 613 z pézn. zm.) terminami skfadania Informacji dotyczacych oplaty
eksploatacyjnej za wydobytg kopaline:

- za Il pélrocze 2013 roku jest dzien 31 stycznia 2014 roku,

- za I potrocze 2014 roku jest dzien 31 lipca 2014 roku.

Terminowos¢ sktadania przez przedsicbiorcow ww. Informacji w 2014 roku przedstawia

ponizsza tabela:

Nazwa przedsi¢biorcy

Termin ztozenia
Informacji za

I1 poft. 2013 roku

Termin ztozenia
Informacji za

I pot. 2014 roku

Decyzja Marszatka
Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego*

Opodznienie

(ilo$¢ dni)

Przedsigbiorstwo [Kamienia

Budowlanego ,,Bolechowice’

3

3.02.2014 r.

4.08.2014 1.

OWS-V.7463.1.28.2.2013

z dnia 13.02.2014 roku — za
IT polrocze 2013 roku
OWS-V.7463.1.28.1.2014 2
dnia 3.09.2014 roku — za |

polrocze 2014 roku

3/4

Lafarge Kruszywa i Beton

29.01.2014 1.

14.08.2014 r.

OWS-V.7463.1.13.31.2013

z dnia 23.05.2014 roku oraz
OWS-V.7463.1.13.311.2013
7 dnia 26.05.2014 roku — za

IT polrocze 2013 roku

0/14

Dyckerhoff Polska

3.02.2014 r.

31.07.2014 r.

Nie dotyczy

3/0

Z.P.W. Trzuskawica

30.01.2014 «.,

28.07.2014 1.

Nie dotyczy

0/0

W przypadku zlozenia Informacji bez dolaczenia kopii dowoddéw dokonanych wplat na rzecz Gminy
i Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej albo dokonanie wplaty w wysokosci innej
niz nalezna, organ koncesyjny — Marszalek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, na podstawie art. 138 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, zobowiazany jest wyda¢ decyzje, w ktorej okresla wysokosé naleznej oplaty
eksploatacyjnej, stosujac stawke obowiazujgca w okresie rozliczeniowym, ktorego oplata dotyczy.

2) Czterech przedsiebiorcow skladalo Informacje z opdznieniem od 3 do 14 dni. Ponadto

w 2 przypadkach (PKB ,,Bolechowice” oraz Lafarge Kruszywa i Beton) Marszalek wydawal
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decyzje okreslajgce wysoko$¢ naleznej oplaty. W przypadku przedsigbiorstwa Lafarge
wydanie decyzji wigzalo si¢ z zawyzeniem przez przedsigbiorce w skladanych informacjach
iloci wydobytych kopalin. Pracownik UG dokonal korekty przypisu na koncie analitycznym
przedsicbiorcy. W dniu 16.06.2014 roku Lafarge zwrocil si¢ z wnioskiem o dokonanie zwrotu
nadplaty w kwocie 224.765,40 zt. Zwrot nadplaty nastgpit na podstawie przepiséw art. 75
Ordynacji podatkowej w dniu 24.06.2014 roku (WB Nr 131).

3) Stawki optaty eksploatacyjnej za 2013 i 2014 rok zawarte w ww. informacjach byly
zgodne ze stawkami ogloszonymi w obwieszczeniach Ministra Srodowiska z dnia
19 listopada 2012 roku w sprawie stawek oplat na rok 2013 z zakresu przepisow Prawa
geologicznego i gorniczego (M.P. z 2012 r. poz. 902) i z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie
stawek oplat na rok 2014 z zakresu przepisoéw Prawa geologicznego i gdrniczego (M.P.
z 2013 r. poz. 721).

4) W 2014 roku wszyscy przedsigbiorcy dokonywali wplat w terminach okreslonych w art.
137 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz w wysokosciach wynikajgcych ze
ztozonych informacji dotyczacych oplaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaling, za
wyjatkiem Przedsicbiorstwa Kamienia Budowlanego ,,Bolechowice™ (nr karty 408), ktorego
zobowigzanie na 2014 rok wynosi zgodnie z przedlozonymi Informacjami 39.844.80 zi
(24.832,20 zl za 11 péhrocze 2013 roku i 15.012,60 zt za I potrocze 2014 roku).

W dniu 26.03.2014 roku wystawiono wobec przedsigbiorcy upomnienie PLF-
D.3162.6.1.2014 dotyczace oplaty za Il pétrocze 2013 roku (data odbioru 31.03.2014 roku).
W 2014 roku przedsi¢biorca dokonywal nieterminowych wplat:

- w dniu 16.07 w kwocie 3.832,20 zI, w dniu 17.07 - 2.000,00 zt, w dniu 18.07 - 3.000,00 zl,
w dniu 29.07 - 1.000,00 zt, w dniu 11.08 - 15.000,00 zI, w dniu 1.09 - 5.012,60 zl, w dniu
9.09 - 2.000,00 zI, w dniu 16.09 - 2.000,00 zi, w dniu 3.10 - 2.000,00 zl, w dniu 9.10 -
2.000,00 zt, w dniu 17.10 - 2.000,00 zt i w dniu 19.12 - 1.509,60 z1.

Przedsiebiorca na dowodach wplaty wskazywat, iz wplata dotyczy oplaty za II pdtrocze 2013
roku lub I potrocze 2014 roku. W ostatniej wplacie z dnia 19.12.2014 roku wskazal, iz wplata
dotyczy odsetek za zwloke. Organ podatkowy dokonywal zarachowania wplaconych kwoty
w sposob okreslony art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, tj. zaliczal wplacone kwoty
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwlokg w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke. Powyzszy
podziat dokonywany jest w postanowieniu organu podatkowego.

Na powyzsze wplaty organ nie wydawal postanowien, co narusza art. 62 § 4 Ordynacji

podatkowej, zgodnie z ktérym w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglosei podatkowych
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wydaje sie postanowienie, na ktore sluzy zazalenie oraz § 21 ust. 5 Instrukcji w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego Gminy Sitkowka-Nowiny
wprowadzonej zarzadzeniem Nr WG-PLF.0051.125.11 Wéjta z dnia 30 grudnia 2011 roku.
Postanowienie jest aktem formalnym, informujgcym o sposobie zaliczenia wplaty, nie ma
znaczenia materialnego, bowiem zaliczenia nast¢puje z mocy prawa.

Zastosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej wynika z tresci art. 142 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i gdrnicze, zgodnie z ktérym do oplat eksploatacyjnych stosuje si¢ przepisy
Ordynacji podatkowej, dotyczace zobowigzan podatkowych.

Kserokopie zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.125.11 wraz z wyciagiem z Instrukeji”, WB
Nr 149, 150, 151, 158, 169, 185, 191, 196, 211, 215, 221 i 269 oraz wydruk karty kontowej
przedsiebiorcy stanowig zatacznik nr 38 do protokolu kontroli.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Inspektor ds. ksiggowosci podatkéw i oplat lokalnych,
w ktorym podaje, iz wszysikie wplaty dokonane w 2014 roku przez ,, BOLECHOWICE™ sp.
z 0.0. Przedsiebiorstwo Kamienie Budowlanego zostaly zaksiggowane zgodnie z art. 55 § 2
Ordynacji podatkowej, ij. wplaty zaliczono proporcjonalnie na poczel zaleglosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwola zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. W sprawie zaliczenia wplat na poczet zaleglosci
podatkowych nie wydawano postanowien, jednak na biezgco informowano o fym podatnika
telefonicznie, jak rowniez w formie mailowej.

Wyjasnienie wraz z wydrukiem wiadomoscei e-mail stanowi zalgcznik nr 39 do protokolu
kontroli.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkow i oplat lokalnych.

W powyzszym zakresie udzielono Inspektorowi pisemnego instruktazu (zalgcznik nr 40 do
protokolu kontroli).

5) Na dzien 31.12.2014 roku zaleglodci nie wystapily.

6) W zakresie klasyfikacji nieprawidlowoscei nie stwierdzono. Dochody z tytulu oplaty
eksploatacyjnej zaklasyfikowano: 756/75618/§0460, odsetki od nieterminowych wplat oplaty:
756/75618/§0910.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W 2014 roku obowigzywaly nastepujace uchwaly Rady Gminy dotyczgce oplat za
gospodarowania odpadami komunalnymi:
- Nr RG-XXIX/241/13 7z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie regulaminu ufrzymania

czystosci i porzadku na terenie Gminy Sitkéwka-Nowiny,
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- uchwala Nr RG-XXIX/243/13 z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty na terenie Gminy
Sitkowka-Nowiny,

- Nr RG-XXVI/208/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwoscei i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- Nr RG-XXXIV/287/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku w sprawie zarzadzenie poboru oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

- Nr RG-XXV1/209/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

wraz ze zmiang — uchwata Nr RG-XXIX/244/13 z dnia 27 marca 2013 roku.

7 ewidencji analitycznej (756/75618/049) prowadzonej dla oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynika, ze w 2014 roku Gmina uzyskala dochody w wysokosci
376.911,02 =k

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- wywigzywania si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji,

- zgodnodci danych zadeklarowanych i wnoszonych kwot oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ze stawkami okre§lonymi w uchwale przez Rad¢ Gminy,

- terminowosci wnoszonych oplaty oraz prawidlowosci naliczania i poboru odsetek,

- prawidlowosci postgpowania windykacyjnego.

Kontrolg objg¢to:

- 10 gospodarstw domowych z solectwa Wola Murowana (nr karty: 1313, 1317-1325),

- 10 gospodarstw domowych z solectwa Kowala (nr karty: 1289-1291, 1293, 1296-1297,
1299-1300 1 1302),

- 8 gospodarstw domowych majacych najwigksze zaleglosci.

Ustalenia kontroli:

1) Wszyscy wladciciele nieruchomosci objeci proba kontrolng ztozyli deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracje sg zgodne ze wzorem
stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr RG-XXV1/209/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku.

2) Zadeklarowane stawki oplaty oraz ustalenie wysokosci tej oplaty sg zgodne z stawkami

ustalonyml przez Radg Gminy.
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3) Rada Gminy w § 1 uchwaty Nr RG-XXVI/208/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku ustalila, iz
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ z gory bez wezwania raz na
kwartal w nastepujgcych terminach danego roku:

- za I kwartal do 31 stycznia, za II kwartal do 30 kwietnia, za III kwartal do 31 lipca, za TV
kwartat do 31 pazdziernika.

W 2014 roku gospodarstwa domowe:

- z sotectwa Wola Murowana o nr kart: 1317, 1319, 1320, 1322, 1324, 1325 oraz z solectwa
Kowala o nr kart: 1289, 1291, 1293, 1296, 1299, 1302 wnosily terminowo oplaty u inkasenta
lub przelewem.

- z solectwa Wola Murowana: nr karty 1313 1321, 1323 dokonywaly wplat z op6znieniem od
18 do 27 dni. Wysokos¢ rat wynosila 63,00 zt; nr karty 1318 oplaty z tytulu I raty dokonano
wdniu 25.02, II raty w dniu 25.06 (anulowano wystanie upomnienia Nr
PLF.3160.1.191.2014, poniewaz oplata zostala urcgulowania w dniu wystawienia
upomnienia), 111 raty dokonano w dniu 7.11, IV raty w dniu 29.12 (w dniu 15.12.2014 roku
wystawiono upomnienie Nr UP PLF-D.3160.1.550.2014). Zaleglo$¢ zostala uregulowana
wraz kosztami upomnienia.

- z solectwa Kowala: nr kart 1297 i 1300 dokonywaly wplat z opoznieniem od 13 do 55 dni.
Wysokos¢ rat wynosita 15,00 zt i 27,00 zt; nr karty 1290 oplaty z tytulu IV raty dokonano
wdniu 29.12 (w dniu 15.12.2014 roku wystawiono upomnienie Nr UP PLF-
D.3160.1.440.2014). Zaleglo$¢ zostala uregulowana wraz kosztami upomnienia; nr karty
1294 - oplaty z tytutu 1 i IT raty dokonano w dniu 15.07 (w dniu 25.06.2014 roku wystawiono
upomnienie Nr UP PLF.3160.1.2.2014). Zaleglos¢ zostala uregulowana wraz kosztami
upomnienia.

Odsetki w ww. przypadkach nie przekroczyly kwoty 8,70 zl. Na dzien 31.12.2014 roku
zaleglosci ww. gospodarstwach nie wystgpity.

4) Inkasenci z proby kontrolnej terminowo, w ciagu 10 dni od ustawowego terminu platnosei
oplaty dokonywali wplat pobranych kwot na rachunck bankowy Urzgdu Gminy, co bylo
zgodne z § 5 uchwaly Nr RG-XXXIV/287/13 z 25 wrzesnia 2013 roku.

5) Zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi na dzien 31.12.2014
roku wynosily kwote ogotem 27.006,92 zl.

Prowadzenie windykacji w stosunku do o0séb, u ktorych wystapily zaleglosci z powyzszego
tytutu sprawdzono pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.
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Kontrolg objeto 8 gospodarstw posiadajgcych na dzien 31.12.2014 roku znaczne kwoty
zaleglosci o nr kart: 190, 1598, 2141, 2170, 2174, 2256, 2961 1 3019:

1) nr karty 190: zaleglos¢ na dzien 31.12.2014 1. wyniosta 576,00 zt i dotyczyla
HI-IV raty 2013 roku i I-IV raty 2014 roku. W 2014 roku wystawiono 2 upomnienia na
powstale zaleglosci i tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 oraz w 2015 roku za zalegle
raty 2014 roku.

2) nr karty 1598: zaleglo$¢ na dzien 31.12.2014 r. wyniosta 378,00 zt i dotyczyla
II-IV raty 2013 roku i I-IV raty 2014 roku. W 2014 roku wystawiono 2 upomnienia na
powstale zaleglosei i tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 oraz w 2015 roku za zalegle
raty 2014 roku.

3) nr karty 2141: zaleglo$¢ na dzien 31.12.2014 r. wyniosta 450,00 zt i dotyczyla
HI-1V raty 2013 roku i [-IV raty 2014 roku. W 2014 roku wystawiono 2 upomnienia na
powstale zaleglosei i tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 oraz w 2015 roku za zalegle
raty 2014 roku. Do dnia trwania kontroli Urzad Skarbowy przekazal na rachunek bankowy
UG kwote 612,69 zt (24.06.2015 roku, 23.07.2015 roku i 12.10.2015 roku).

4) nr karty 2170: zaleglo$¢ na dzien 31.12.2014 1. wyniosta 450,00 zl 1 dotyczyla
II-IV raty 2013 roku i I-IV raty 2014 roku. W 2014 roku wystawiono 2 upomnienia na
powstale zaleglosci i tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 oraz w 2015 roku za zalegle
raty 2014 roku. W dniu 8.05.2015 roku diuznik uregulowal zaleglos¢ w kwocie 200,00 zi
dotyczgeg I1 i IV raty 2013 roku oraz I raty 2014 roku.

5) nr karty 2174: zaleglo$¢ na dzien 31.12.2014 r. wyniosta 378,00 zI i dotyczyla
-1V raty 2013 roku i [-IV raty 2014 roku. W 2014 roku wystawiono 2 upomnienia na
powstale zaleglosci i tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 oraz w 2015 roku za zalegle
raty 2014 roku.

6) nr karty 2256: zalegtos¢ na dzien 31.12.2014 r. wyniosla 476,00 zl i dotyczyla
czesei 1V raty 2013 roku i I-IV raty 2014 roku. W 2014 roku wystawiono 2 upomnienia na
powstale zaleglosci oraz tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 i 2014 roku.

7) nr karty 2961: zaleglos¢ na dzien 31.12.2014 roku wyniosta 450,00 zt i dotyczyla
-1V raty 2013 roku i I-IV raty 2014 roku. W 2014 r. wystawiono 2 upomnienia na powstate
zaleglosci 1 tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 oraz w 2015 roku za zalegle raty 2014
roku. W dniu 8.05.2015 roku dtuznik dokonal wplaty dotyczacej 1111 IV raty 2013 roku oraz I
i I1 2014 roku.

8) nr karty 3019: zaleglos¢ na dzien 31.12.2014 r. wyniosla 450,00 zt i dotyczyla
I}LIV raty 2013 roku i I-IV raty 2014 roku. W 2014 roku wystawiono 2 upomnienia na
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powstale zaleglosci i tytuly wykonawcze na zalegle raty 2013 roku oraz w 2015 roku za
zalegle raty 2014 roku. W dniu 2.01.2015 roku, 21.01.2015 roku oraz 26.02.2015 roku
dluznik dokonal wplaty dotyczacych III i IV raty 2013 roku oraz I i II raty 2014 roku
(uregulowane w czesci).

W zakresie prowadzonego postepowania majacego na celu wyegzekwowanie powyzszych

naleznosci nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

4. Pozostale dochody

W powyzszym zakresie kontrolg objeto otrzymane w 2014 roku dochody zaklasyfikowane do
rozdziatu 90019 w kwocie ogdlem 966.533,50 zi, w tym:

- kwota 964.533,50 zt w § 0690,

- kwota 2.000,00 zt w § 2710.

Ustalenia kontroli:

1) Rada Gminy uchwalg Nr RG-XXXVIII/317/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Sitkowka-Nowiny na 2014 rok w § 7 ustalita dochody z tytulu
oplat pobieranych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska w wysokosci 924.000,00 zt.

2) Kwota wplywdéw otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego (964.533,50 zi: 324,71 z1 -
WB Nr 42 z dnia 27.02.2014 roku, 556,39 zt - WB Nr 66 z dnia 28.03.2014 roku, 963.652.40
zl — WB Nr 90-92 z dnia 30.04.2014 roku) i wykazanych przez Urzad Gminy w sprawozdaniu
0S-4g z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z oplat i kar
srodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
za rok 2014 (sporzadzone w dniu 4.02.2015 roku) jest zgodna z kwota wykazang w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S dla dzialu 900, rozdzialu 90019 § 0690.

3) Gmina uzyskala dotacje w kwocie 2.000,00 zt zaklasyfikowang do § 2460 ,,Dotacja celowa
otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych”. Powyzsza dotacja zostala
przekazana w dniu 14.04.2014 roku (WB Nr 79) w ramach umowy nr 8/2014 z dnia
4 kwietnia 2014 roku zawarte] z Powiatem Kieleckim na realizacje zadania zwigzanego
z ochrong przyrody pn. ,Zakup drzew i kizewoéw miododajnych oraz ich nasadzenic na
terenie gminy Sitkowka-Nowiny”. Dotacja zostala przekazana zgodnie z umowa, w ciggu 14
dni od daty podpisania umowy. Kwota zostata prawidlowo wprowadzona do budzetu uchwatg

Nr RG-XLII/361/14 Rady Gminy z dnia 21 maja 2014 roku.
ALES
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Powyzsza kwota zostala wydatkowana prawidlowo, co zostalo opisane w czesci niniejszego

protokotu Wydatkowanie srodkéw na ochrong srodowiska.

IV. WYDATKI BUDZETOWE Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW
0 ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

(kontrolowala Renata Jaros)

4.1 Wydatki biezace

Prawidlowo$¢ przyznania i wyplaty wynagrodzen osobowych

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy o pracownikach samorzadowych,

- rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych,

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,

- zarzadzenia Nr 64/2009 Wéjta Gminy z dnia 04 czerwea 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow w Urzgdzie Gminy Sitkéwka-Nowiny,
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Nr WG.0051.56.2011 z dnia 21 lipca 2011 r., Nr
WG.0051.52.2012 z dnia 2 kwietnia 2012 r., oraz Nr RSO.11.2013 z dnia 25 marca 2013 r.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
jednostki budzetowej Urzad Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w okresie objetym kontrola wydatki poniesione w § 4010 stanowily lgcznic kwote

4.019.223,46 z1.

Regulamin wynagradzania pracownikdéw Urzedu Gminy Sitkdwka-Nowiny (zwany w dalszej
czesel protokolu ,.Regulaminem wynagradzania™), wprowadzono zarzadzeniem Nr 64/2009
Wojta Gminy z dnia 04 czerwea 2009 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami
Nr WG.0051.56.2011 z dnia 21 lipca 2011 r, Nr WG.0051.52.2012 z dnia
2 kwietnia 2012 r., oraz Nr RS0O.11.2013 z dnia 25 marca 2013 r.

Regulamin Wynagradzania Pracownikow okresla m.in. wymagania kwalifikacyjne
pracownikéw, szczegodlowe zasady i warunki wynagradzania za prace, w tym maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz warunki przyznawania i wyplacania premii oraz

nagrdd, stosownie do przepiséw art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.
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Kontrola wydatkow na wynagrodzenia osobowe w 2014 roku objgto 15 pracownikow Urzedu
Gminy zatrudnionych na stanowiskach:

- Woijta (pozycja nr 3 wykazu),

- bylego Wojta (pozycja nr 1 wykazu),

- bylego Zastgpcy Wajta (pozycja nr 2 wykazu),

- Sekretarza (pozycja nr 4 wykazu),

- Skarbnika (pozycja nr 5 wykazu),

- Zastgpey Skarbnika (pozycja nr 6 wykazu),

- Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
(pozycja nr 11 wykazu),

- Kierownika Referatu Budownictwa, Zagospodarowania Przestrzennego, Drogownictwa
i Inwestycji (pozycja nr 10 wykazu),

- Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych (pozycja nr 9 wykazu),

- Zastgpey Kierownika USC (pozycja nr 8 wykazu),

- Inspektora ds. plac i rozliczen (pozycja nr 13 wykazu),

- Inspektora ds. ksiegowosci (pozycja nrl6 wykazu),

- Inspektora ds. obronnych i obrony cywilnej (pozycja nr 18 wykazu),

- Specjalisty ds. obslugi kasowej (pozycja nr 28 wykazu),

- Sprzataczki (pozycja nr 39 wykazu).

Wykaz osob zatrudnionych w Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny w 2014 r. stanowi
zatgcznik nr 41 do protokotu kontroli.

Kontrole zagadnienia przeprowadzono na podstawie imiennych kart wynagrodzen
pracownikow, list plac, dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach osobowych, w tym m.in.:

uchwaly Rady Gminy, angazy pracownikow, umow o prace oraz Swiadectw pracy.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ustalania przez Rade Gminy wynagrodzenia dla Wojta,

- prawidlowosci ustalenia wynagrodzenia miesigcznego, tj. zgodnie z przepisami
i regulaminem wynagradzania oraz w wysokosci przewidzianej dla danego stanowiska
i kategorii zaszeregowania,

- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia miesi¢cznego z wynagrodzeniem ustalonym,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia list wyplat pod wzglgdem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty przez osoby upowaznione.
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Poszczegolne skladniki wynagrodzenia bylego i obecnego Wojta (wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek ﬁlﬂkcyjny: dodatek specjalny) zostaly ustalone przez Rade Gminy w drodze uchwaly,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek funkcyjny zostaly ustalone w kwocie zgodnej z Tabelg 1 zalgcznika
nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. Dodatek specjalny zostat ustalony w wysokosci wynikajgcej
z § 6 tego rozporzadzenia. Wysokos¢ dodatku za wieloletnig prace ustalono w prawidlowe;j
wysokosci. Laczne wynagrodzenie miesigczne Wojta w 2014 r. nie przekraczalo w ciggu
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Wynagrodzenie dla Skarbnika i bylego Zastepcy Wojta (zatrudnionych na podstawie
powolania) w 2014 r. ustalone zostalo przez Wojta w prawidtowej wysokosci, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Wysokosé
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego nie przekraczala maksymalnego
poziomu, wynikajgcego z Tabeli I1I zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Wysoko$é stawki
procentowej dodatku funkcyjnego miescila si¢ w granicach okreslonych w Tabeli stawek
dodatku funkcyjnego dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru
i powolania, stanowigcej zatgcznik nr 2 do tego rozporzadzenia. Dodatek za wicloletnig prace
ustalono w prawidlowej wysokoscei.

W zakresie wynagrodzenia ustalonego 1 wyplaconego sekretarzowi oraz pozostalym
pracownikom objetym proba kontrolng zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ ustalono,
ze wynagrodzenia pracownikom ustalit wojt gminy, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzgdowych. Przyznana w angazach kwota wynagrodzenia
zasadniczego nie byla nizsza od minimum okreslonego dla poszczegolnych stanowisk
w Tabeli stanowigcej czesé A zalacznika nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, w zwigzku
z Tabelg IV czeéé F zalgcznik nr 3 do ww. rozporzadzenia. Ustalone dla pracownikow
objetych proba kontrolng wynagrodzenie nie przekraczalo maksymalnego wynagrodzenia
okreslonego Regulaminem Wynagradzania. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego ustalono zgodnie
z postanowieniami ww. Regulaminu. Wysokos¢ dodatku za wieloletnig prace zostata ustalona

prawidlowo dla pracownikow objetych proba kontrolng.
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Naliczenie oraz wyplata wynagrodzen w 2014 roku nastapita w wysokosci zgodne]
7z ustalonymi warunkami wynagradzania zawartymi w angazach oraz w zestawieniach
pn. ,,Dodatki specjalne dla pracownikoéw administracji” za poszczegolne miesigee 2014 1.

Objete kontrolg listy plac zawierajg adnotacje o kontroli merytorycznej, formalne]

i rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Prawidlowosé naliczenia i wyplaty nagréd

Nagrody jubileuszowe

W 2014 roku dokonano wyplaty nagrody jubileuszowej dla jednego pracownika Urzg¢du
Gminy.

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalania, naliczania i wyplacania nagrody jubileuszowej dla
pracownika, ktoremu zostala wyplacona nagroda jubileuszowa.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach osobowych pracownika (Swiadectwa
pracy, umowy o pracg, angaze) imiennych kart wynagrodzen oraz listy plac stwierdzono,
ze prawidlowo ustalono okres pracy uprawniajacy do nagrody jubileuszowej, a wyplata
nagrody nastgpila niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody,
stosownie do § 8 ust. 1 i 5 ww. rozporzadzenia. Ponadto ustalono, ze zanizono kwote
wyplaconej nagrody jubileuszowej o kwotg 241,34 zI, w wyniku przyjecia do jej wyliczenia
$redniej wysokosci wynagrodzenia pracownika z 3 miesigcy poprzedzajgcych miesige nabycia
prawa do nagrody. Nieprawidlowo$¢ narusza § 8 ust. 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, zgodnie z ktorym
podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie —przyslugujgce
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest
to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu jej wyplaty.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik nr 42 do protokolu kontroli Inspektor ds. plac
i rozliczen wskazata, ze: ., w wyniku blednej interpretacji przepisow, do wyliczenia nagrody
Jubileuszowej przyjeto kwote wynagrodzenia pracownika z trzech miesigcy poprzedzajgeych
miesigc nabycia prawa do nagrody zamiast wynagrodzenia przyslugujgcego pracownikowi
w dniu nabycia prawa do nagrody. W zwigzku z tym nagroda zostala zanizona o kwotg
241,34 zI. W miesigcu listopadzie zostalo dokonane wyréwnanie ftej zanizonej kwoly.
W zalgczeniu przedstawiam kserokopie listy wyplat.  Pracownik nie wnidsl uwag
do dokonanego wyréwnania nagrody jubileuszowej. Informujg rowniez, ze w 2015 r. nagrody
Jjubileuszowe naliczane sq poprawnie.”

Odpowiedzialno¢ za nieprawidlowo$é ponosza Inspektor ds. plac i rozliczen oraz byly Wajt.
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W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 26.11.2015 r. dokonano wyptlaty zanizonej
kwoty nagrody jubileuszowej (241,34 zl) wyplaconej w 2014 r. (kserokopie wyciagu listy
plac za miesigc listopad 2015 r. oraz wyciggu bankowego nr 190 z dnia 26.11.2015 r.
stanowig zatacznik nr 43 do protokotu kontroli).

Kserokopie: pisma z dnia 20.08.2014 r. w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej
za 35 lat pracy, listy plac dotyczacej wyplaty nagrody jubileuszowej z dnia 28.08.2014 r.,
pisma dotyczgcego wyliczenia nagrody jubileuszowej oraz wyciggu z Regulaminu
Wynagradzania w zakresie dotyczacym stwierdzonej nieprawidlowosci (§16) stanowig
zatgcznik nr 44 do protokotu kontroli.

Lista wyplaty nagrody jubileuszowe] zawiera adnotacje o kontroli merytorycznej, formalno-

rachunkowej oraz zostala zatwierdzona do wyplaty przez osoby upowaznione.

Nagrody uznaniowe

Zasady przyznawania i wyplacania nagrod dla pracownikéow Urzedu Gminy oraz zasady
tworzenia funduszu nagrod uregulowano w § 9 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow.
Kontrola wydatkéw poniesionych w 2014 roku z tytulu wyptaconych nagréd objeto wyplaty
nagrod dla wszystkich pracownikéw Urzedu Gminy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci przyznania nagrody przez uprawniony
organ, zgodnos$ci wyplaconej nagrody z decyzjg o jej przyznaniu, przestrzegania obowigzku
sprawdzania listy wyplaty pod wzgledem merytorycznym, formalno- rachunkowym oraz

zatwierdzenia do wyplaty.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z postanowieniami § 9 pkt. 1 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw, fundusz
nagroéd obejmuje 10 % planowanej wielkosci srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow
Urzedu Gminy. Dnia 28 maja 2014 r. wyplacono nagrody w lacznej wysokosci
128.000,00 zl. Zatem przyznane i wyplacone nagrody nie przekroczyly 10 % planowane]
wielkosci srodkow w budzecie Gminy na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzedu.

Na okoliczno$¢ przyznania nagrody nie sporzadzano pism potwierdzajgcych okolicznos¢ ich
przyznania, w zwiagzku z powyzszym w aktach osobowych nie znajdujg si¢ pisma przyznajgce
nagrody, co narusza art. 105 ustawy z dnia 26 czerweca 1974 r. Kodeks pracy w zwigzku

z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja

1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
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zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pozn. zm.).

W wyjasnieniu Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych (zalacznik nr 45
do protokolu kontroli) wskazala, ze: ,,W maju 2014 roku byly Wdjt Gminy Pan Stanislaw
Barycki przyznal pracownikom Urzedu Gminy nagrody okolicznosciowe z okazji Dnia
Pracownika Samorzqdowego. Podstawq przyznania i wyplacenia tych nagréd byl Regulamin
Wynagradzania Pracownikéw w  Urzedzie Gminy Sitkowka — Nowiny, wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 64/2009 Wéjta Gminy z dnia 04 czerwca 2009 roku. Podstawg prawng
przedmiotowego Regulaminu stanowi ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych oraz rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2008 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Nagrody okolicznosciowe zostaly przyznane
na zasadach i w trybie uregulowan ww. Regulaminu wynagradzania oraz wyplacone
na podstawie zbiorczego dokumentu o przyznaniu nagrod okolicznosciowych, w ktorym
zostaly okreslone imiona i nazwiska pracownikéw oraz wskazano wysokos¢ nagrody dla
poszczegolnych pracownikow.  Zbiorcza lista plac nagréd nie moze stanowié¢ dokumentu
dolgczonego do akt osobowych pracownika, bowiem zawiera dane nie fylko pracownika
kiéremu nagrode przyznano, ale takze dane innych pracownikéw. Obowigzkowo — zawsze do
akt osobowych pracownika dolgeza si¢ zawiadomienia o nagrodach przyznanych na
podstawie przepisow kodeksu pracy i aktu wykonawczego do niego, I rozporzqdzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 280).

Reasumujge, w udostgpnionych Pani aktach osobowych pracownikéw Urzedu Gminy nie ma
zawiadomient o przyznaniu nagréd okolicznosciowych w miesigeu maju 2014 roku przez
bylego Wéjta Gminy Pana Stanislaw Baryckiego, poniewaz Regulamin Wynagradzania
Pracownikéw w Urzedzie Gminy Sitkéwka — Nowiny stanowigcy podstawe  prawng
ich wyplaty nie przewiduje takiego trybu™.

Argumentéw wskazanych w ww. wyjasnieniu nie mozna uzna¢ za zasadne, bowiem
zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 r. akta osobowe pracownika skladaja si¢ z 3 czgsci 1 obejmuja w czgsel
B — dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia pracownika
w tym m.in.: dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyréznienia

oraz wymierzeniem kary porzadkowej.
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Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidlowo$¢ ponosza Kierownik Referatu Organizacyjnego
i Spraw Spolecznych oraz byly W¢jt Gminy.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w 2014 r. Wojtowi nie wyplacono
nagrody.

Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym

i zatwierdzone do wyplaty przez kierownika jednostki.

Prawidlowos$¢ naliczenia i wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy

Kontrolg objeto ustalenie i wyplate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla bylego Wojta w zwigzku z zakonczeniem kadencji. W wyniku kontroli ustalono,
iz dniu 4.12.2014 roku dokonano wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego w wysokosci
18.588,48 7l brutto za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosei 32 dni. Ekwiwalent
za niewykorzystany urlop naliczono i wyplacono w oparciu o stawke wynagrodzenia
zasadniczego powickszonego o dodatek stazowy, funkcyjny oraz specjalny, przy
zastosowaniu prawidlowej stawki wspolczynnika urlopowego (20,83).

Naliczenia i wyplaty ekwiwalentu dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwea
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014, poz. 1502) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu

pienigznego za urlop.

Prawidlowosé naliczenia i wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego

Kontrolg objeto wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow
Urzedu Gminy za 2014 rok na przykladzie osob wymienionych w zalgezniku nr 41 (wykaz
0s6b zatrudnionych w UG) do niniejszego protokotu kontroli pod pozycjami nr: 1-6, 8-11, 13,
16, 18, 28, 39.

Kontrole przeprowadzono w zakresic prawidtowosci ustalenia podstawy do naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok, zgodnosci pomiedzy naliczonym
i wyplaconym dodatkowym wynagrodzeniem oraz terminowosci jego wyplaty.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok zostalo ujgte w ewidencji ksiggowej w dniu
31 grudnia 2014 r. Podstawa do ustalenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok
zostala naliczona prawidlowo. Wynagrodzenie dla 0sob uprawnionych do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego ustalono na podstawie przepisow ustawy z dnia
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12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144) w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace, otrzymanego przez objete proba kontrolng osoby w ciggu 2014 roku, zgodnie
z art. 4 przedmiotowej ustawy oraz przepisami § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. Wyplaty rocznego wynagrodzenia dokonano
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej. Listy
wyplat zawieraly adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j oraz zostaly

zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowazniene. -

Terminowoéé odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne

i FP oraz wplaty na PFRON

Kontrole przeprowadzono w zakresie terminowosci odprowadzania skladek ZUS
za Il potrocze 2014 r. oraz dokonywania wplat na PFRON za 2014 rok.

Na podstawie deklaracji ZUS DRA, wyciggéw bankowych oraz ewidencji ksiggowej do konta
130 stwierdzono, ze skladki za poszczegolne miesigee 1T potrocza 2014 r. zostaly przekazane
terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
art. 87 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

W okresie styczen-wrzesien i listopad-grudzien 2014 r. z uwagi na fakt osiggnigcia wskaznika
zatrudniania oséb niepelnosprawnych w ilosci przekraczajgcej 6% (art. 21 ust. 2a ww.
ustawy) Urzad Gminy Sitkowka-Nowiny zwolniony byl z dokonywania wplat
na PFRON. W zwiazku z powyzszym Urzad Gminy przekazywal Zarzgdowi PFRON
informacje miesicczne INF-1 o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dzialalnosci na rzecz osob
niepelnosprawnych w terminach okreslonych w art. 21 ust. 2f cytowanej wyzej ustawy.
Whplaty na PFRON za miesige pazdziernik 2014 r. w kwocie 35,00 z1, dokonano 20 listopada

2014 r. tj. z zachowaniem ustawowego terminu.

Prawidtowos¢ naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz

terminowo$¢ odprowadzenia srodkow finansowych na rachunek bankowy ZFSS

Jak wynika z jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy za 2014 rok, w okresie objetym kontrola wydatki poniesione
w § 4440 ,Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczenn Socjalnych” stanowily kwote
98.555,77 zl.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy o zakladowym funduszu
$wiadezen socjalnych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS na 2014 rok, przestrzeganie
terminéw odprowadzenia w 2014 roku na rachunek bankowy ZFSS  réwnowartosei

dokonanych odpiséw oraz dokonanie na koniec 2014 roku korekty naliczonego odpisu.

Do naliczenia odpisu  przyjeto  planowang  przecigtng liczbg  zatrudnionych
pracownikéw — 82,76 etatéw, w tym 3 osoby niepelnosprawne, oraz 17 emerytow.
Prawidlowo obliczono wysokos$é odpisu na jednego zatrudnionego pracownika w wysokoscei
1.093,93 71 (2.917,14 zt x 37,5 %), na pracownikéw o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci w wysokosei 1.276,25 zt (1.093,93 zI + 2.917.14 7zt x 6,25%) oraz
na emerytow - kwota 182,32 zl (2917,14 zt x 6,25%). Naliczony na poczatku roku odpis
na fundusz wyniést 94.180,04 zl. Na koniec 2014 r. dokonano korekty naliczonego odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, w zwigzku z przeliczeniem odpisu
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych pracownikow, tj. 86,76 etatow (w tym 3 osoby
niepetnosprawne) oraz 17 emerytéw, zwigkszajge tym odpis na zakltadowy fundusz swiadczen
socjalnych o kwote 4.375,73 zl.

W wyniku dokonanej korekty odpis na ZFSS w 2014 r. stanowil kwote 98.555,77 zL.
Odprowadzenia odpiséw na ZF SS dokonano w nastepujgcych terminach:

- 08.04.2014 r. — 16.000,00 zt,

-22.05.2014 r. — 54.738,96 z1,

-26.09.2014 r. — 23.441,08 zl,

-29.12.2014 r. — 4.375,73 zk.

Stwierdzono, ze odpis na ZFSS za 2014 rok zostal naliczony prawidlowo, a ustawowe
terminy przekazywania naliczonych odpiséw na rachunek bankowy Funduszu zostaly

zachowane.

Wrydatki z tytulu diet dla radnych

7 rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wynika, Ze wydatki

Poniesione w dziale 750, rozdziale 75022, § 3030 stanowily ogotem kwote 94.376,56 zt.
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Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosei naliczenia 1 wyplacenia diet radnym
w [ kwartale 2014 roku.

W zakresie diet Radnych Rady Gminy w I kwartale 2014 roku obowigzywaly nw. uchwaly
Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny:

- nr RG-1V/29/07 z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych i soltysow
Gminy Sitkowka-Nowiny oraz dla Przewodniczgcego Rady Osiedla Nowiny,

- Nr RG-1V/30/07 z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie ustalenia diet dla przewodniczacych
i cztonkéw komisji dziatajacych przy Radzie Gminy Sitkowka-Nowiny,

- Nr RG-XX/139/08 z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet
dla Przewodniczacego Rady Gminy Sitkowka-Nowiny i Wiceprzewodniczgcych Rady
Gminy Sitkowka-Nowiny.

W okresie objetym kontrolg wyptaty diet radnym dokonywano w wysokosciach ustalonych
przez Rad¢ Gminy w ww. uchwatach. Listy wyplat sg zgodne z listami obecnosci na sesjach
Rady Gminy i posiedzeniach komisji, zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
Wysokos¢ wyplaconych diet radych w miesigcach objetych proba kontrolng nie przekraczaly
maksymalnych kwot okre$lonych wart. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.

o0 samorzadzie gminnym.

Zeodnosé¢ dokonywanych wydatkow z planem finansowym

Plan finansowy na 2014 rok dla Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny zostal zatwierdzony
zarzadzeniem Wojta Gminy Nr WG-PLF0050.05.14 z dnia 14 stycznia 2014 roku stosownie
do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Plan dochodow i wydatkéow Urzedu Gminy
zostal sporzadzony w szczegolowosci dzial, rozdzial, paragraf.

Stwierdzono, ze w ciagu roku budzetowego Wojt dokonywal zmian planu finansowego
w oparciu o uchwaly Rady Gminy wprowadzajace zmiany do budzetu Gminy na rok 2014
oraz na podstawie zarzadzen w sprawie zmian w budzecie.

Sprawdzeniem objeto zapisy dokonane na koncie 980 na podstawie zarzadzen nw. w sprawie
zmian w planie finansowym Urzedu Gminy na 2014 rok:

- Nr WG-PLF.0050.9.W.14 Wéjta Gminy z dnia 27 stycznia 2014 r.,

- Nr WG-PLF.005018.W.14 Wéjta Gminy z dnia 10 lutego 2014 r.,
L\, (& )
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- Nr WG-PLF.0050.19.W.14 Wéjta Gminy z dnia 14 lutego 2014 r.,

- Nr WG-PLF.0050.24.W.14 Wojta Gminy z dnia 24 lutego 2014 r.,

- Nr WG-PLF.0050.33.W.14 Wjta Gminy z dnia 26 marca 2014 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 r. zapisy na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” dokonywane byly zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zasadami

ustalonymi w ZPK,

Przestrzeganie upowaznicnia do zaciggania zobowiazan obcigzajacych budzet oraz

dokonywania wydatkow

Kontrole w zakresie przestrzegania upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajgcych
budzet przeprowadzono w zakresie 5 losowo wybranych umow:

1) W dniu 6 maja 2014 r. zawarto umowe¢ Nr GKB.272.561.0.14 pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny, a Firma Uslugi Remontowo-Budowlane ,,W-M-BUD”, 25-020 Kielce
dotyczacg ,Remontu nawierzchni tluczniowej drogi gminnej dzialka nr ewid. 476/4
w  msc. Zgorsko, Gmina  Sitkowka-Nowiny, wojewodztwo  $wictokrzyskie”,
za wynagrodzeniem 67.045,00 z1 (dzial 600 rozdzial 60015 § 4270).

2) W dniu 6 maja 2014 r. zawarto umowg Nr GKB.272.562.U.14 pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny, a Zakladem Ogoélnobudowlanym Konstrukeji Stalowych dotyczgceg
»Remontu nawierzchni tluczniowej drogi gminnej dziatka nr ewid. 210/17 w mse. Zgérsko,
Gmina Sitkéwka-Nowiny, wojewddztwo $wietokrzyskie”, za wynagrodzeniem 86.976,20 zi
(dzial 600 rozdzial 60015 § 4270).

3) W dniu 22 maja 2014 r. zawarto umowe Nr GKB.272.560.14 pomiedzy Gming
Sitkdwka-Nowiny, a Biurem Uslug Inzynieryjno—Technicznych ,BIT” dotyczaca
»~Opracowania dokumentacji projektowej budowlano-wykonawczej w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego pn.: ,Modernizacja pokrycia dachowego nad pomieszczeniami
schroniska miodziezowego w budynku Zespolu Szkol Ponadpodstawowych w Nowinach,
gm. Sitkdwka-Nowiny, woj. swigtokrzyskie”, za wynagrodzeniem 45.000,00 zt (dzial 854
rozdziat 85417 § 6050).

4) W dniu 21 lipca 2014 r. zawarto umowg¢ Nr GKB-272.566.U.14 pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny, a ,,ZUL” Zakladem Uslug Lesnych dotyczgcg .,Budowy Sciezek
rowerowych na terenie Gminy Sitkéwka-Nowiny”, za wynagrodzeniem 143.910,00 zl (dzial
600 rozdziat 60016 § 6050).
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5) W dniu 11 wrzesnia 2014 1. zawarto umowe Nr GKB-272.581.U.14 pomiedzy Gming
Sitkéwka-Nowiny, a SOBBUD Sp. z o. o. dotyczgceg ,.Budowy kanalu sanitarnego na
dzialkach ewid. 298/10, 296/3 w m. Zgorsko, obreb geod. Zagrody, Gmina Sitkéwka-
Nowiny, wojewodztwo swietokrzyskie”, za wynagrodzeniem 38.992,00 zt (dzial 010 rozdziat
01010 § 6050).

Na podstawie ewidencji ksiggowej dotyczacej planu finansowego wydatkow budzetowych,
zaangazowania wydatkow budzetowych oraz wykonanych wydatkow do dnia zawarcia
ww. umow stwierdzono, ze Wajt posiadal upowaznienie do zaciggniecia zobowigzan
na dzien zawarcia ww. umow.

Ponadto kontrolag objgto prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji pozabilansowej na koncie
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”. Na podstawie wydrukdw
z kartotek analitycznych konta 998 dla objetych kontrola ww. podzialek Kklasyfikacji

budzetowej ustalono, ze zapisow na koncie 998 dokonywano w sposob prawidlowy.

Sprawdzeniem objeto takze przestrzeganie upowaznienia do dokonywania wydatkéw na dzien
26.05.2014 r,, 20.06.2014 r., 25.07.2014 r., 15.11.2014 r. oraz 20.12.2014 r. (wszystkie
rozdzialy).

W wyniku kontroli ewidencji kont 980 i 130-01 stwierdzono, ze na dzien 26 maja 2014 r.,
20 czerwca 2014 r., 25 lipca 2014 r., 15 listopada 2014 r. oraz 20 grudnia 2014 r. nie zostaly

przekroczone limity wydatkow ustalone w planie finansowym Urzedu Gminy na 2014 rok.

Wydatki dotyczace wyplaty dodatkow mieszkaniowych

Sprawy dotyczace przyznawania i wyplaty dodatkow mieszkaniowych sg prowadzone
w gminnej jednostce organizacyjnej, tj. Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej. Z uwagi

na powyzsze odstapiono od kontroli w tym zakresie.

Wrydatki z zakresu ochrony przeciwpozarowej

Z rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wynika,
ze wydatki poniesione w dziale 754, rozdziale 75412 stanowily ogotem kwote 509.168,26 zl.

Kontrolg objeto wydatki w rozdziale 75412 poniesione w 2014 r. w lgcznej kwocie
318.135,95 zl (62,48% wszystkich wydatkéw zaklasyfikowanych do rozdz. 75412), w tym
ujete w: § 3030 w kwocie 5.909,59 zI, poniesione w IV kwartale 2014 r., § 4170 w kwocie
"14.400,00 zl, poniesione w 1V kwartale 2014 r., § 4210 w kwocie 16.937,50 zl, wynikajgce

Py
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7 faktur/rachunkow ujetych na koncie 201 w miesigcach: kwiecien - lipiec 2014 r.,
§ 4270 w kwocie 33.846,40 zt poniesione w 2014 r., § 4300 w kwocie 6.849,67 zI wynikajace
z faktur/rachunkow ujetych na koncie 201 w IV kwartale 2014 r., § 4430 w kwocie
4.597,00 zt poniesione w 2014 r., § 6050 w kwocie 235.235,79 zI poniesione w 2014 r.
Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci poniesionych wydatkoéw z przepisami ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, prawidlowosci udokumentowania i zasadnosci poniesionych
wydatkow oraz prawidtowosci zaklasyfikowania wydatkow.,
W 2014 roku zatrudniano na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 30 grudnia 2008 roku
Komendanta Gminnego Zarzgdu OSP i ochrony przeciwpozarowej za wynagrodzeniem
1.980,00 zt miesigcznie.
Do § 3030 ,,Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych™ zaklasyfikowano wydatki z tytulu
wyplaty ekwiwalentu dla strazakéw — ochotnikéw za udzial w dzialaniu ratowniczym lub
szkoleniu. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gming Rada Gminy ustalita uchwaty Nr RG-XXX/249/09
z dnia 25 lutego 2009 roku w wysokosci:

v' 10,00 zl za uczestnictwo w szkoleniach pozarniczych,

v" 14,00 zl za udzial w dzialaniach ratowniczych na terenie gminy

v 12,00 zI za udzial w dzialaniach ratowniczych poza terenem gminy.
Zgodnie z postanowieniami § 2 ww. uchwaly ekwiwalent ustala si¢ za kazda pelng godzing
udzialu w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym. W przypadku niepelnej
godziny ekwiwalent ustala si¢ proporcjonalnie.
Wysoko$¢ ekwiwalentu nie przekraczata 1/175 przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, za kazda godzing w dzialaniu ratowniczym.
Na podstawie skontrolowanych dokumentéw ustalono, ze wyplata eckwiwalentow dla
czlonkéw OSP byla zgodna z przestanymi przez Komendanta PSP informacjami pisemnymi
potwierdzajgcymi udzial i czas udzialu danego strazaka w szkoleniu lub dzialaniu
ratowniczym.
Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
Objete kontrolg wydatki zaklasyfikowane do § 4170 w kwocie 14.400,00 zI dotyczyly wyplat

wynagrodzenia wynikajgcego z umdéw zlecenia zawartych w dniu 25.06.2014 r.
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nr: RSO/17/2014 RS0O.16.2014, RS0O.15.2014, RS0.14.2014, RSO.13.2014, RS0O.12.2014
zawartych z szescioma osobami na okres od 1 lipca 2014 r. do 31.12.2014 r.
za wynagrodzeniem 4.800,00 zl platnym w miesigcznych ratach po 800,00 zt na koniec
kazdego miesigca. Na podstawie ww. uméw zleceniobiorcy przyjeli do wykonania prace
w zakresie: utrzymania w naleznym stanie technicznym, czystosci i wygladzie zewnetrznym
powierzonego sprzetu oraz pomieszezen garazowych i warsztatowo-magazynowych, obslugi
urzadzen i sprzetu zamontowanego lub bedacego na wyposazeniu powierzonego samochodu,
kierowania, eksploatowania i obstugi powierzonych pojazdow samochodowych, zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami, harmonogramem ustug technicznych, wydana dyspozycja
i do S$cisle okreslonych celow, pobierania, wypelniania, rozliczania i zdawania kart
drogowych, biezgcej kontroli dokumentacji technicznej, zglaszania si¢ na sygnal alarmu
do straznicy celem obslugi samochodu oraz innego sprzetu w ramach wyjazdu do akeji
ratowniczo-gasniczej, na ¢wiczenia 1 kontroli gotowosci bojowej, odpowiedniego
zabezpieczenia dokumentdéw pojazdu oraz kluczy, niezwlocznego meldowania naczelnikowi
OSP o wszystkich nieprawidlowosciach polegajacych na uszkodzeniu sprzgtu i niesprawnosci
technicznej.

Objete kontrolg wydatki zaklasyfikowane do § 4210 dotyczyly zakupu paliwa i czesci do
samochoddéw ratowniczo-gasniczych oraz pozostalego sprzgtu ratowniczo-gasniczego,
mundurdéw, czapek i odziezy ochronnej do udzialu w akcjach ratowniczo-gasniczych,
absorbentu, tlenu medycznego, baterii do radiostacji itp.

Wydatki wykonane w § 4270 dotyczyly remontow samochodow przeciwpozarowych oraz
sprzetu gasniczego.

Wydatki  zaklasyfikowane do § 4300 dotyczyly kosztow transportu  sprzetu
przeciwpozarowego, przegladow technicznych samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz
szkolen z zakresu pierwszej pomocy itp.

Wydatki zaklasyfikowane do § 4430 dotyczyly zaplaty za polisy ubezpieczeniowe OC i NNW
strazakéw oraz OC i NNW wozow strazackich z terenu Gminy Sitkowka-Nowiny.

Wydatki zaklasyfikowane do § 6050 dotyczyly przebudowy budynku OSP Wola Murowana,
zagospodarowania terenu wokol nowo powstalych wiat stuzacych do przechowywania sprzgtu
ratowniczo-gadniczego na dzialce 581/5 w miejscowosci Kowala, modernizacji ogrodzenia
budynku remizy OSP w Szewcach, budowy monitoringu na budynku remizy OSP w

miejscowosci Kowala oraz modernizacji budynku OSP Kowala.
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W zakresie udokumentowania, zaklasyfikowania oraz zasadno$ci wydatkowania
sprawdzonych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidlowosci. Poniesione wydatki byly zgodne

z ustawg o ochronie przeciwpozarowej.

Wvydatki z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi

7 rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze wykonane w 2014 roku wydatki z tytulu
przeciwdzialania alkoholizmowi w rozdziale 85154 wynosity 103.408,63 zl, w tym kwota
55.425,60 zl dotyczyla dotacji celowej przekazanej dla Gminnego Osrodka Kultury ,,Perta”
w Nowinach dotyczacej realizacji programu w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi
w Swietlicy Srodowiskowej w Osiedlu Nowiny.

Ustalenia w zakresie przekazania i rozliczenia dotacji celowej do GOK ,.Perla” w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi zawarto w dalszej czesci niniejszego protokolu kontroli
w rozdziale V ,,Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji” pkt 5.1. ,,Wydatki z tytutu
dotacji”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Kontrolg w zakresie prawidlowego wykorzystania w 2014 roku srodkéw na realizacjg
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych objeto
wydatki ujete w ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki w rozdziale 85154: § 4170
na kwote 21.470,00 zt, § 4300 na kwote 22.199,00 zt.

Sprawdzono roéwniez, czy czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych posiadajg zaswiadczenia potwierdzajgce fakt odbycia przeszkolenia w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméow alkoholowych, zgodnie z art. 4' ust. 4 ustawy

o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Uchwala Nr RG-XXXVIII/321/2013 Rada Gminy z dnia 30 grudnia 2013 r. uchwalila
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zwalczania
Narkomani w Gminie Sitkowka-Nowiny na rok 2014, Zmiany do ww. uchwaty Rada Gminy
wprowadzita uchwatami: Nr RG-XL1/343/14 z dnia 26 marca 2014 r., Nr RG-XLII1/367/14 z
dnia 25 czerwca 2014 r., Nr RG-XLIV/377/14 z dnia 24 wrzesnia 2014 1. oraz Nr RG-
XLV/397/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Do dnia 16 lutego 2014 r. dzialala Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych powolana  zarzgdzeniem Nr  WG.0050.71.2013  Wojta  Gminy
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z dnia 19 sierpnia 2013 r., natomiast od dnia 17 lutego 2014 r. dzialala Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powolana zarzadzeniem Nr W(G.0050.20.2014
Wajta Gminy z dnia 17 lutego 2014 r.

Wszystkie osoby bedgce czlonkami Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych posiadajg zaswiadczenia potwierdzajgce fakt odbycia przeszkolenia w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméow alkoholowych, stosownie do postanowien art. 4!
ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Objete kontrolg wydatki zaklasyfikowane do § 4170 dotyczyly zaplaty rachunkéw
wynikajgcych z nw. umow zlecenia:

- Nr WG.8141.5.02.2014 7z dnia 7 stycznia 2014 r. zawarte] pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny a Panig A.S. dotyczacej prowadzenia konsultacji z zakresu pomocy
psychologicznej dla  czlonkéw  rodzin  dotknigtych  problemem  alkoholizmu
za wynagrodzeniem 55,00 zt za 1 godz. konsultacji zawartej na okres 7 styczen 24 grudzien
2014 r.

- Nr WG.8141.5.052014 =z dnia 7 stycznia 2014 r. zawarte] pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny a Panig E.W. dotyczacej prowadzenia szeregu oddziatywan
psychologicznych w m.in. zakresie indywidualnych spotkan z dzie¢mi szkolnymi, majgcymi
problemy wychowawcze w zwigzku z dysfunkcjami takimi jak przemoc domowa, alkoholizm
w szkolach podstawowych na terenie Gminy za wynagrodzeniem 50,00 zl za 1 godzing
zegarowg konsultacji, zawartej na czas okreslony 7 styczen 20 grudzien 2014 r.

Ponadto do § 4170 klasyfikowano wynagrodzenia cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W wyniku kontroli wynagrodzen wyplacanych
cztonkom GKRPA w I kwartale 2014 r. nie stwierdzono nieprawidlowosci. Wynagrodzenia
cztonkbw  GKRPA  wyplacane  byly  zgodnie z  postanowieniami  uchwaly

Nr RG-XXXVIII/321/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 r.

Objete kontrolg wydatki zaklasyfikowane do § 4300 dotyczyly zaplaty faktur/rachunkow
za spektakle profilaktyczne, przewdz dzieci na imprezg plenerowo — profilaktyczng, szkolen
dla oséb uzaleznionych od alkoholu (program rozwoju osobistego) oraz faktur/rachunkow
wynikajacych z nw., umow:

- Nr WG.8141.5.01.2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. zawartej pomig¢dzy Gming
Sitkéwka-Nowiny a Panig M.T. — Pracownia Psychoprofilaktyki i Psychoedukacji dotyczacej

prowadzenia konsultacji z zakresu pomocy psychologicznej dla czlonkéw rodzin dotknigtych
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problemem alkoholizmu za wynagrodzeniem 55,00 zt brutto za | godzine konsultacji.
Ww. umowa zostala zawarta na okres 8 stycznia 23 grudnia 2014 r.

- Nr WG.8141.5.04.2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. zawartej pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny a Panig J.W. — Prywatny Gabinet Lekarski Psychiatra dotyczacej
przeprowadzania ambulatoryjnych badan w zakresie psychiatrii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu os6b zglaszanych na leczenie odwykowe do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w  Sitkowce-Nowinach oraz wydania na piSmie wspolnie
z psychoterapeutg uzaleznien opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz wskazania
rodzaju leczenia odwykowego za wynagrodzeniem 140,00 zt brutto za jedno badanie
ambulatoryjne skierowanego i wydanie wspolnej opinii za przeprowadzone badanie.
Ww. umowa zostala zawarta na okres 7 styczen - 20 grudzien 2014 r.

- Nr WG 8141.5.08.2014 z dnia 24 marca 2014 r. zawarte] pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny a Polskim Stowarzyszeniem estradowym ,,POLEST” dotyczacej
wykonania i zrealizowania imprezy profilaktycznej dla uczniow klas gimnazjalnych Zespolu
Szkét Ponadpodstawowych w Nowinach pt. ,,Samotni w tlumie” za wynagrodzeniem
1.000,00 zl brutto,

- Nr WG 8141.5.10.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. zawartej pomiedzy Gming
Sitkowka-Nowiny a PPHU ,,OMEGA” dotyczacej obslugi imprezy plenerowej dla dzieci
i mlodziezy w trakcie swigta ,,Dni Nowin” w czasie ktorych bedzie trwat piknik pn. ,,Zdrowa
rodzina” stanowiacy element profilaktyki uniwersalnej dla mieszkancow Gminy
Sitkowka-Nowiny za wynagrodzeniem 2.000,00 zl brutto.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkéw na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi
opisywano pod wzgledem realizacji poszczegolnych zadan zawartych w preliminarzu
wydatkéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na 2014 rok.

W wyniku kontroli nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy dokonanymi wydatkami,
a zadaniami zawartymi w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Stwierdzono, ze faktury, rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Ponadto stwierdzono, ze rdznica pomigdzy dochodami uzyskanymi z tytulu oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) w 2013 roku, a poniesionymi
wydatkami na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154) w 2013 roku

wyniosta kwotg 10.455,37 zt zostala wprowadzona do budzetu Gminy Sitkdwka-Nowiny
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na 2014 rok, uchwatg Rady Gminy Nr XLI/341/2014 z dnia 26 marca 2014 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy na 2014 rok, zgodnie z art. 18% ustawy wychowaniu trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wydatki na ochrone $rodowiska

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy
wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. wynika, ze w rozdziale 90019 poniesiono wydatki
w ogolnej kwocie 3.356,16 zt w calosci zaklasyfikowane do § 4210 ,,Zakup materialow
i wyposazenia”.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione w 2014 roku, zaklasyfikowane do rozdzialu
90019 ,,.Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie
ze srodowiska”.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci poniesionych wydatkow z przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232
z pozn.zm.), prawidlowosci udokumentowania poniesionych wydatkoéw, oraz prawidlowosci
zaklasyfikowania wydatkdow.

Na podstawie zapisow na koncie 130 wedlug podziatki 900/90019/4210 oraz dowoddw
zrédlowych wydatkéw ustalono, Ze objete kontrolg wydatki w lacznej kwocie 3.356,16 z
zostaly poniesione na zadania okreslone w art. 400a ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska oraz prawidlowo udokumentowane

i zaklasyfikowane.

4.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych oraz
wydatki majgtkowe.

W 2014 roku kontrolowana jednostka udzielila 6 zamowien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego. Wykaz zamowien publicznych udzielonych w 2014 roku stanowi zalgcznik

nr 46 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto trzy postgpowania o udzielenie nw. zamowien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego:

- Udzielenie kredytu bankowego dla Gminy Sitkowka-Nowiny w kwocie 5.469.251,72 7
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny

w 2014 r. w kwocie 4.448.059,37 zt oraz na splate istniejgcego zadluzenia z tytulu wezesniej
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zaciggnietych kredytow w kwocie 1.021.192.35 zl, z okresem karencji oraz z ostatecznym
terminem splaty w dniu 20.12.2020 r.,

- Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstatych 1 zebranych
na wszystkich nieruchomo$ciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, polozonych
w granicach administracyjnych Gminy Sitkéwka-Nowiny, wojewddztwo swigtokrzyskie,

- Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Gminie Sitkowka-Nowiny,
wojewodztwo Swigtokrzyskie.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Regulamin udzielania zamowien publicznych
wprowadzony zarzadzeniem Nr 39/GKB/2014 Wdjta Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia
11 kwietnia 2014 r., ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 117a/GKB/2014 z dnia
19 grudnia 2014 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz postanowien Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy Sitkéwka-Nowiny o wartosci réwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ kwoty

30.000 euro.

Udzielenie kredytu bankowego dla Gminy Sitkowka-Nowiny w kwocie 5.469.251,72 zl

z przeznaczeniem na_finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Sitkowka-Nowiny

w 2014 r. w kwocie 4.448.059,37 zI, oraz na splate istniejgcego zadluzenia z tytulu wezeSniej

zacigenietych kredviéw w kwocie 1.021.192,35 zl, z okresem karencji oraz z ostatecznym

terminem splaty w dniu 20.12.2020 r.
Na wniosek Skarbnika z dnia 25.08.2014 r. Wojt pismem znak: PLF-272.1.14

z dnia 25.08.2014 r. powolal Komisj¢ Przetargowg w 3-osobowym skladzie. Regulamin pracy
Komisji Przetargowej stanowi zalgcznik nr 1d do Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny o wartosci réwnej lub przekraczajgcej
rownowartos$¢ kwoty 30.000 euro.

Wyboru banku udzielajagcego kredytu dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
przewidzianego dla wartosei nie przekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wartos$¢ szacunkowsg zamoéwienia obejmujgcyg koszty kredytu, prawidlowo ustalono w dniu
25.08.2014 r. w wysokosci 861.834,48 zI stanowiacej rownowartos¢ 203.989,32 euro
stosownie do obowigzujgcego w tym okresie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego

podstawe przeliczenia wartosei zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 1692), zgodnie




(

/

113

z ktorym $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigey podstawe przeliczenia wartosei
zamoOwien publicznych wynosit 4,2249.

Zamawiajagcy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia, kiora zostala
zatwierdzona przez Wojta w dniu 25.08.2014 r. Specyfikacja zawierala wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wediug
specyfikacji zamawiajacy nie dopuszczal skladania ofert czedciowych oraz wariantowych.
Termin realizacji zaméwienia odkreslono od dnia podpisania umowy do dnia 20.12.2020 r.
Termin zwiazania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, na 30 dni od terminu uplywu skladania ofert. Oferty nalezalo skladac
w Sekretariacie Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny w terminie do 12.09.2014 r. do godz. 10.00
(termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowane] ustawy). Zamawiajagcy wymagal wniesienia wadium
w przedmiotowym postepowaniu w wysokosci 10.000,00 zl. Specyfikacja informowala,
ze zamawiajacy nie bedzie zadal od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, Jedynym kryterium oceny ofert byta cena.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy wszczal
postepowanie przetargowe umieszezajac w dniu 01.09.2014 r ogloszenie o zamdwieniu
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 289236-2014 oraz na stronie internctowej urzedu

http://bip.nowiny.com.pl wraz ze specyfikacjg istolnych warunkéw zamowienia

i zalacznikami. Przedmiotowe ogloszenie wywieszono takze na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy w dniach od 01.09.2014 r. do 28.10.2014 r. Ogloszenie o przetargu zawierato
wszystkie elementy wymagane art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wykonawcom udzielano wyjasnien do SIWZ w trybie i terminach przewidzianych ustawowo
zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Tres¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami zamawiajacy przekazal wykonawcom, ktérym przekazal specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia, bez ujawniania zrodla zapytania, oraz zamiescil na stronie
internetowej, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Pzp.

W zwigzku ze zmiang treéci ogloszenia przedtuzono termin skiadania ofert z dnia
12.09.2014 r. na dzien 19.09.2014 r., co zawarto w ogloszeniu o zmianie ogloszenia ktore
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowiefi Publicznych w dniu 10.09.2014 r. pod
nr 300356-2014. Kolejne ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 15.09.2014 1. pod nr 306668-2014 (zmiana ostatecznego
terminu splaty kredytu z dnia 20.12.2020 r. na dzien 30.04.2020 r.).

W  wyznaczonym w ogloszeniu terminie do zamawiajacego wplynglo 5 ofert

nie podlegajgcych odrzuceniu tj.:
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- Oferta Nr 1 - zlozona przez Bank Spoldzielczy w Kielcach oddzial w Checinach Filia
w Nowinach za ceng brutto 821.116,71 zi,

- Oferta Nr 2 — zlozona przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie za cen¢ brutto
726,923,11 =i,

-Oferta Nr 3 — zlozona przez Powszechng Kase Oszczednosci Bank Polski S.A. za ceng brutto
714.369,09 zt,

- Oferta Nr 4 — zlozona przez Bank Polska Kasa Opieki S.A. za ceng brutto 737.865.51 zl,

- Oferta Nr 5 — zlozona przez Getin Noble Bank za ceng brutto 888.947,09 zl.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jakg zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 861.834,48 z1 brutto.

Prace Komisji Przetargowej zakonczyly si¢ w dniu 17.10.2014 roku. Komisja uznala,
ze oferenci spehnili warunki udzialu w postgpowaniu, a ich oferty byly wazne i nie podlegaly
odrzuceniu. Wadium zostalo wniesione przez oferentéw w wymaganej wysokosci i formie.
Cena byla jedynym kryterium wyboru. W wyniku poréwnania ofert, jako najkorzystniejsza
wybrano oferte nr 3 zlozong przez Powszechng Kas¢ Oszczednosci Bank Polski S.A. za ceng
brutto 714.369,09 zi. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy
zawiadomil wykonawcow (faxem 1 poczta), ktorzy zlozyli oferty, o wyborze
najkorzystniejszej oferty podajgc wszystkie informacje wymagane art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien Publicznych. W dniu 17.10.2014 roku zamawiajgcy zamiescil informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, oraz
na stronie internetowej, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy dokonal zwrotu wadium
wszystkim wykonawcom, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W trakcie postepowania nie wniesiono zadnego protestu i odwolania.

7. wybranym bankiem zostala zawarta umowa o kredyt Nr 97 1020 2629 0000 9296 0090
7055 w dniu 28.10.2014 r. zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Gmine Sitkdéwka-Nowiny reprezentowal Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika.
Umowe na udzielenie kredytu dlugoterminowego dla Gminy Sitkéwka-Nowiny
w wysokosci 5.469.251,72 zt z okresem splaty do 30.04.2020 r. zawarto za ceng zgodng

z zawartg w ztozonej ofercie.
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Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamOwienia publicznego zamawiajacy dokonal
zwrotu wadium wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
stosownie do przepisow art. 46 ust. la ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Protokol postepowania o udzielenie zamdwienia wraz z zalaczonymi do niego drukami Wojt
zatwierdzil w dniu 21.11.2014 roku. Kierownik zamawiajgcego oraz wszystkie osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu zlozyli o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 21.11.2014 r. pod nr 383336-2014 po uplywie 24 dni od daty
zawarcia umowy.

Zgodnie z postanowieniami umowy o kredyt nr 97 1020 2629 0000 9296 0090 7055 z dnia
28.10.2014 r. kredyt uruchomiony zostal w formie przelewu na rachunek bankowy

Zamawiajgcego w kwocie 5.469.251,72 zt w dniu 21.11.2014 r.

Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstalych i zebranych na wszystkich

nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg _mieszkancy, _polozonych w  granicach

administracyjnych Gminy Sitkdwka-Nowiny, wojewodziwo swigtokrzyskie

Na wniosek Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa z dnia 12.05.2014 r. Zastepca Wojta pismem znak: RGS-272.1.P.14
7 dnia 12.05.2014 r. powolal Komisje Przetargowa w 4-osobowym skladzie. Regulamin pracy
Komisji Przetargowej stanowi zalgcznik nr 1d do Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy Sitkowka-Nowiny o wartosci rownej lub przekraczajgce)
rownowarto$é kwoty 30.000 euro.

Wyboru wykonawcy zadania pn.: ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
powstalych i zebranych na wszystkich nieruchomosciach, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, polozonych w granicach administracyjnych Gminy Sitkowka-Nowiny,
wojewodztwo  $wietokrzyskie” dokonano w  trybie przetargu nieograniczonego
przewidzianego dla wartosei nie przekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kierownik zamawiajgcego nie wykonywal czynnosci w postepowaniu i przekazal pisemne
upowaznienie do wykonywania wszystkich czynnosci dotyczacych postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamowienia swojemu Zastgpcy.

Warto$¢é szacunkowg zamoOwienia obejmujacg koszty ww. zadania, prawidlowo ustalono

w dniu 22 kwietnia 2014 r. w wysokosci 368.064,00 zI stanowigcej réwnowartosc

f
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87.117,81 euro stosownie do obowigzujgcego w tym okresie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczenia warto$ci zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1692), zgodnie z ktérym $redni kurs zlotego w stosunku do euro
stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych wynosil 4,2249.

Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia, ktora zostala
zatwierdzona przez Zastepce Wojta w dniu 12.05.2014 r. Specyfikacja zawierala wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wedlug specyfikacji zamawiajacy nie dopuszczal skladania ofert czesciowych oraz
wariantowych. Termin realizacji zamowienia odkre$lono od dnia 01.07.2014 r. do dnia
30.06.2015 r. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, na 30 dni od terminu uplywu skladania ofert. Oferty nalezalo sklada¢
w Sekretariacie Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny w terminie do 20.05.2014 r. do godz. 09.00
(termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowane]j ustawy). Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium
w przedmiotowym postepowaniu w wysokosci 11.800,00 zl. Specyfikacja informowala,
ze zamawiajacy bedzie zgdal od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny catkowitej oferty. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowiefi publicznych zamawiajacy wszczal
postepowanic przetargowe umieszczajac w dniu 12.05.2014 r ogloszenie o zamdéwieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 159130-2014 oraz na stronie internetowej urzgdu

http:/bip.nowiny.com.pl wraz ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

i zalgcznikami. Przedmiotowe ogloszenie wywieszono takze na tablicy ogloszen Urzgdu
Gminy w dniach od 12.05.2014 r. do 08.08.2014 r. Ogloszenie o przetargu zawieralo
wszystkic elementy wymagane art. 41 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Nie zmieniano tresci ogloszenia.

W wyznaczonym w ogloszeniu terminie do zamawiajacego wplyngly 3 oferty nie podlegajgce
odrzuceniu tj.:

- Oferta Nr 1 - zlozona przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,FART-BIS™ Sp. z o.0.
za cene brutto 507.400,00 z1,

- Oferta Nr 2 — zlozona przez EKOM Maciejczyk, Sp. j. za ceng brutto 328.000,00 zI,

- Oferta Nr 3 — zlozona przez Veolia Uslugi dla Srodowiska S. A. za cene
brutto 511.660,00 zt.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg jakg zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 397.509,12 zt brutto.

f
A z.'C"‘J%)
| .‘:’
/ S }("



(

[

I3 7

117

Prace Komisji Przetargowej zakonczyly sie w dniu 10.06.2014 roku. Komisja uznala,
z¢ oferenci spehnili warunki udzialu w postepowaniu, a ich oferty byly wazne i nie podlegaly
odrzuceniu. Wadium zostalo wniesione przez oferentow w wymaganej wysokosci i formie
(oferent nr 1 wniost wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej, oferenci nr 2 i 3 wniesli
wadium przelewem na rachunek bankowy wskazany w SIWZ). Cena byla jedynym kryterium
wyboru. W wyniku poréwnania ofert, jako najkorzystniejszg wybrano oferte nr 2 zlozong
przez EKOM Maciejezyk Sp.j. za ceng brutto 328.000,00 zi. Niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy zawiadomil wykonawcow (faxem i poczta), ktorzy
ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty podajac wszystkie informacje wymagane
art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien Publicznych. W dniu 10.06.2014 r. zamawiajacy
zamiescil informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie dostgpnym
w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystnicjszej oferty zamawiajacy dokonal zwrotu wadium
wszystkim wykonawcom, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do przepisow art. 46 ust. | ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W trakcie postgpowania nie wniesiono zadnego protestu i odwolania.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedlozyl zamawiajagcemu  gwarancje
ubezpieczeniows nalezytego wykonania kontraktu Nr GKo/328/2013/051-15-04-00 z dnia
20.06.2014 r. na kwote 32.800,00 z! na okres od dnia 20.06.2014 1. do dnia 30.08.2014 r.

7 wybranym wykonawca zostala zawarta umowa Nr RGS-272.1.U.14 w dniu 20.06.2014 .
zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Gming Sitkowka-Nowiny
reprezentowal Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika. Umowe wykonanie zadania
pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstatych i zebranych
na wszystkich nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, polozonych
w granicach administracyjnych Gminy Sitkowka-Nowiny, wojewoddztwo swigtokrzyskie”
za ceng brutto 328.000,00 zt (cena zgodna z ceng zawartg w zlozonej ofercie).

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamawiajacy dokonal
zwrotu wadium, wykonawcy ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
stosownie do przepisow art. 46 ust. la ustawy Prawo zamowien publicznych.

Protokdl postepowania o udziclenie zaméwienia wraz z zalgczonymi do niego drukami
zatwierdzit w dniu 08.08.2014 r. pracownik zamawiajacego upowazniony pisemnie przez

kierownika zamawiajgcego tj. Zastepca Wojta. Zastepca Wojta oraz wszystkie osoby
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wykonujace czynnosci w postgpowaniu zlozyli oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 08.08.2014 r. pod nr 171709-2014 po uplywie 49 dni od daty
zawarcia umowy.

7a wykonanie zadania pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstalych i zebranych na wszystkich nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja
mieszkaficy, potozonych w granicach administracyjnych Gminy Sitkéwka-Nowiny,
wojewodztwo $wictokrzyskie” zgodnie z postanowieniami umowy Nr GKB-272.1.U.14
z dnia 20.06.2014 r. wykonawca wystawil 12 faktur VAT na lgczng kwotg 328.000,00 zL.
Zaplaty za wykonanie ww. zadania dokonano z zachowaniem terminéw platnosci okreslonych

w tych fakturach.

Budowa punkiu selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych w_Gminie Sitkéwka-Nowiny,

wojewodziwo swietokirzyskie

Na wniosek Kierownika Referatu Budownictwa, Zagospodarowania Przestrzennego,
Drogownictwa i Inwestycji z dnia 29.04.2014 r. Zastepca Wojta w tym samym dniu
zatwierdzil sklad Komisji Przetargowej w 5-osobowym skladzie. Regulamin pracy Komisji
Przetargowe]j stanowi zalacznik nr 1d do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w
Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartosc
kwoty 30.000 euro.

Wyboru wykonawey zadania pn. ,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w Gminie Sitkéwka-Nowiny, woj. swigtokrzyskie” w systemie zaprojektu]
i wybuduj dokonano w trybie przetargu nicograniczonego przewidzianego dla wartosci nie
przekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Wartosé szacunkowa zamowienia obejmujgca koszty ww. zadania, prawidlowo ustalono
w dniu 15 stycznia 2014 r. w wysokosci 387.804,88 zI stanowigcej roéwnowartosc
91.790,31 euro stosownie do obowigzujacego w tym okresie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministtéw z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 1692), zgodnie z ktorym $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe

przeliczenia wartosci zamowien publicznych wynosil 4,2249.
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Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamoéwienia, ktora zostala
zatwierdzona przez Zastepce Woéjta w dniu 29.04.2014 r. Specyfikacja zawierala wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wedhig specyfikacji zamawiajacy nie dopuszczal skladania ofert czgdciowych oraz
wariantowych. Termin realizacji zamowienia odkreslono od dnia podpisania umowy do dnia
22.12.2014 r. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu skladania ofert. Oferty nalezalo sklada¢
w Sekretariacie Urzedu Gminy w terminie do 15.05.2014 r. do godz. 09.30 (termin zgodny
z art. 43 ust. | cytowanej ustawy). Zamawiajagcy wymagal wniesienia wadium
w przedmiotowym postgpowaniu w wysokosci 14.000,00 zt. Specyfikacja informowata,
7e zamawiajacy bedzie zgdal od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny catkowitej oferty. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena.

W dniu 08.05.2014 r. zamawiajgcy dokonal zmiany tresci SIWZ. Dokonang zmiang
specyfikacji zamawiajacy umiescil na stronie internetowej, stosownie do art. 38 ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zmian tresci SIWZ nie prowadzila do zmiany tresci
ogloszenia o zamdwieniu.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy wszezal
postepowanie przetargowe umieszezajage w dniu 29.04.2014 r ogloszenie o zamoéwieniu
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych pod nr 145360-2014 oraz na stronie internetowej urzgdu

hitp://bip.nowiny.com.pl wraz ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia

i zalgcznikami. Przedmiotowe ogloszenie wywieszono takze na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy w dniach od 29.04.2014 r. do 10.06.2014 r. Ogloszenie o przetargu zawieralo
wszystkie elementy wymagane art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Nie dokonywano zmiany tresci ogloszenia.

W wyznaczonym w ogloszeniu terminie do zamawiajgcego wplynglo 5 ofert nie
podlegajacych odrzuceniu tj.:

- Oferta Nr 1 - zlozona przez ANEKS Sp. z 0.0. za ceng brutto 890.806,45 zl,

- Oferta Nr 2 — zlozona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-Uslugowe HEWANAG,
A. Kecki za ceng brutto 796.425,00 zt,

- Oferta Nr 3 — ztozona przez MTM Budownictwo Sp. z 0.0. za ceng brutto 1.387.770,00 zi,

- Oferta Nr 4 — zlozona przez Przedsiebiorstwo Ustugowo Budowlane inz. A. Krol za ceng
brutto 364.400,00 zl,

- Oferta Nr 5 — zlozona przez Zaklad Ustug Budowlanych Mirostaw Kedzior za ceng brutto

586.937,51 7.
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Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podal kwotg jakg zamierza przeznaczyc¢
na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 545.000,00 zt brutto.

Prace Komisji Przetargowej zakonczyly sie w dniu 23.07.2014 roku. Komisja uznafa,
ze oferenci spehili warunki udzialu w postgpowaniu, a ich oferty byly wazne i nie podlegaty
odrzuceniu. Wadium zostalo wniesione przez oferentéw w wymaganej wysokosci i formie
(oferenci nr 1, 2 i 4 wniesli wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej, natomiast oferenci
nr 3 i 5 wnie$li wadium przelewem na rachunek bankowy zamawiajgcego). Cena byla
jedynym kryterium wyboru. W wyniku poréwnania ofert, jako najkorzystniejszg wybrano
oferte nr 4 ztozong przez Przedsigbiorstwo Ustugowo Budowlane inz. Andrzej Krol za ceng
brutto 364.400,00 zl. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy
zawiadomil wykonawcow (faxem i pocztg), ktorzy zlozyli oferty, o wyborze
najkorzystnicjszej oferty podajac wszystkie informacje wymagane art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien Publicznych. W dniu 30.05.2014 roku zamawiajgcy zamiescil informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, oraz
na stronie internetowej, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy dokonal zwrotu wadium
wszystkim wykonawcom, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W trakcie postepowania nie wniesiono zadnego protestu i odwolania.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedlozyl zamawiajgcemu  gwarancjg
ubezpieczeniows nalezytego wykonania kontraktu Nr 998A411538 z dnia 04.06.2014 r.
wazna w okresie od dnia 10.06.2014 r. do dnia 22.01.2015 r. na kwote 36.440,00 zI oraz
gwarancj¢ ubezpieczeniowag wlasciwego usunigcia wad i usterek nr 988A411539 z dnia
04.06.2014 r. wazna w okresie od dnia 23.01.2015 r. do dnia 06.02.2020 r. na kwote
10.932,00 zt.

7Z wybranym wykonawcg zostala zawarta umowa Nr GKB/272/557/U/14 w dniu
10.06.2014 r za realizacje zadania pn. ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w gm. Sitkdwka-Nowiny, woj. $wigtokrzyskie”. zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Gmine Sitkéwka-Nowiny reprezentowal Wojt przy
kontrasygnacie Skarbnika. Umowe wykonanie zadania pn.: ,Budowa punktu selektywne;
zbiérki odpadéw komunalnych w gm. Sitkoéwka-Nowiny, woj. Swigtokrzyskie za ceng brutto

364.400,00 zI (cena zgodna z cena zawartg w ztozonej ofercie).
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Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamawiajacy dokonat
zwrotu wadium, wykonawey, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
stosownie do przepisow art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych.

Pismem z dnia 10.12.2014 r. wykonawca zwrécil sie z prosbg do zamawiajgcego
o wydhuzenie terminu wykonania przedmiotu umowy z uwagi na: ,, frudnosci z uzyskaniem
mapy do celdw projektowych oraz licznych, nieprzewidzianych na etapie podpisywania
umowy uzgodnien, niezbednych do uzyskania pozwolenia na budowe” do dnia 30.03.2015 r.
W dniu 17.12.2014 r. wykonawca przediozyt dokumenty potwierdzajace czas uzyskania mapy
do celow projektowych. W protokole koniecznosei spisanym w dniu 17.12.2014 r. zawarto
m.in. ustalenia o nastepujacej tresci: ,,w zwiazku z przediuzajgcg si¢ procedurg wydania mapy
do celow projektowych i stopniem zaawansowania prac wykonawcezych, komisja stwierdza,
7e termin realizacji powyzszej inwestycji mozna przesunac, na podstawie przedtozonych
dokumentoéw, o 15 dni roboczych tj. do dnia 16.01.2015 r. W zwigzku z powyzszym, strony
zgodnie stwierdzajg, ze mozna zastosowac tutaj § 15 pkt 3 ppkt 2 umowy
Nr GKB/272/557/U/14 zawartej w dniu 10.06.2014 r., ktéry wskazuje na ,mozliwos¢
wydluzenia terminu wykonania zamowienia z uwagi na inne okolicznosci niezalezne
od wykonawcy, pod warunkiem wyrazenia zgody przez Zamawiajgcego termin moze ulec
przedluzeniu o czas trwania ww. okolicznosci”. Dlatego tez, zamawiajgcy wraz z pozostatymi
cztonkami komisji ustala wydluzenic powyzszego terminu /§ 2 pkt I Umowy/ do dnia
16.01.2015 r., co strony zgodnie ustalajg. W dniu 17.12.2014 r. zawarto Ancks do umowy
Nr GKB/272/557/U/14 na podstawie ktérego dokonano wydluzenia terminu wykonania
zaméwienia do dnia 16.01.2015 r. Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takie]
zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu i w SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany, stosownie
do przepisow art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wykonawca dostarczyl
zamawiajgcemu aneks nr 1 z dnia 22.12.2014 r. do gwarancji ubezpieczeniowe] nalezytego
wykonania kontraktu Nr 998A411538 z dnia 04.06.2014 1., na podstawie ktérego wydluzono
okres ww. gwarancji do dnia 16.02.2015 r. oraz aneks nr 1 z dnia 22.12.2014 r. do gwarancji
ubezpieczeniowej wlasciwego usunigcia wad i usterek nr 988A411539 z dnia 04.06.2014 r.
na podstawie ktorego wydtuzono okres ww. gwarancji do dnia 03.03.2020 1.

Protoko! postgpowania o udzielenie zaméwienia wraz z zalagczonymi do niego drukami
zatwierdzil w dniu 08.08.2014 r. pracownik zamawiajacego upowazniony pisemnie przez
kierownika zamawiajacego tj. Zastepca Wojta. Zastgpca Wojta oraz wszystkie osoby
wykonujgee czynnosci w postgpowaniu zlozyli o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2

ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwieh Publicznych w dniu 08.08.2014 r. pod nr 171779-2014 po uplywie 59 dni od daty
zawarcia umowy.

Protokol odbioru koficowego robot zadania inwestycyjnego pn. ..Budowa punktu selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych w gm. Sitkéwka-Nowiny, woj. swietokrzyskie”, podpisano
16.01.2015 r. Z protokolu wynika, Ze roboty zostaly zakoficzone w dniu 02.01.2015 r.
zgodnie z postanowieniami ww. umowy.

Za wykonanie zadania pn. ,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
w gm. . Sitkéwka-Nowiny, woj. $wigtokrzyskie” zgodnie z postanowieniami umowy
Nr GKB/272/557/U/14 7 dnia 10.06.2014 r. wykonawca wystawil w dniu 18.02.2015 r.
fakture VAT Nr 2/02/2015 r. na kwote 364.400,00 zt. Zaplaty za wykonanie ww. zadania

dokonano z zachowaniem terminu platnosci.

W wyniku kontroli postgpowania o udzielenie zamowien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Udzielenie kredytu bankowego dla Gminy Sitkowka-Nowiny
w kwocie 5.469.251,72 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Sitkéwka-Nowiny w 2014 r. w kwocie 4.448.059,37 zI, oraz na splatg istniejgcego
zadluzenia z tytulu wezesniej zaciggnietych kredytow w kwocie 1.021.192,35 z1, z okresem
karencji oraz z ostatecznym terminem splaty w dniu 20.12.2020 r.”, ,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstalych i zebranych na wszystkich
nieruchomogciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, polozonych w  granicach
administracyjnych Gminy Sitkéwka-Nowiny, wojewoddztwo $wigtokrzyskie™ oraz ,,Budowa
punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w  Gminie Sitkowka-Nowiny,
wojewodztwo $wigtokrzyskie”, stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

a) Zamawiajacy w Specyfikacjach Istotnych Warunkow Zamoéwienia zgdal od wykonawcow
aby dokument potwierdzajgcy wplat¢ wadium (oryginat lub kopia poswiadczona za zgodnosé
7 oryginatem) byl zalaczony do oferty, czym naruszyl art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci,
stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust.
2 pkt 4 ww. ustawy. Dow6d wniesienia wadium nie jest dokumentem niezbgdnym do
przeprowadzenia postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik nr 47 do protokolu kontroli Podinspektor
ds. inwestycji i zamowien publicznych wskazala, ze: ,,w 2014 r. na stanowisku Starszego

referenta ds. inwestycji i zamowiehr  publicznych w  Referacie  Budownictwa
-
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i Zagospodarowania Przestrzennego, Drogownictwa i Inwestycji w zastgpstwie zatrudniona
byla Pani B. W. Moge jedynie przypuszczal, iz zqdanie dolgqczenia do oferty dokumentu
potwierdzajgcego  zaplate  wadium  wynikalo z  braku doswiadczenia  pracownika
odpowiedzialnego za zaméwienia publiczne i mialo wylgeznie za zadanie przyspieszyc
i uprosci¢ przeprowadzenie procedury udzielenia zaméwienia publicznego. Chcialabym
réwniez zapewnié, iz Urzgd Gminy Sitkowka - Nowiny dolozy wszelkich  staran,
aby w przyszlosci przy udzielaniu zaméwier publicznych przestrzegaé ustawy PZP zakresu
art. 25 ust. 27,

Odpowiedzialnogé za nieprawidlowosé ponoszg Starszy referent ds. inwestycji 1 zamdwien
publicznych, byty Zastgpca Wojta oraz byly Wajt.

Kserokopie wyciagu z SIWZ dot. postepowania pn. ,,Udzielenie zamoOwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na udzielenie dlugo.terminowego kredytu
bankowego dla Gminy Sitkdwka-Nowiny w kwocie 5.469.251,72 zi (str. | i 9)”, ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstalych i zebranych na wszystkich
nieruchomosciach, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, polozonych w  granicach
administracyjnych Gminy Sitkéwka-Nowiny, wojewodztwo $wietokrzyskie” (str. 1, 10-11)
oraz pn. ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych w Gminie Sitkowka-
Nowiny, woj. $wietokrzyskie™ (str. 1 i 9 oraz kserokopia zmiany SIWZ z dnia 08.05.2014 r.)
stanowia zalacznik nr 48 do protokotu kontroli.

b) Ogloszenia o udzieleniu ww. zamowien publicznych  zostaly —zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych po uptywie od 24 do 59 dni od daty zawarcia umowy.
Nieprawidlowo$¢ narusza z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z ktérym jezeli warto$¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach art. 11
ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik nr 49 do protokolu kontroli Podinspektor
ds. inwestycji i zamoéwien publicznych wskazata, ze: ,w 20141 na stanowisku Starszego
referenta ds. inwestycjii 1 zamowien publicznych w  Referacie  Budownictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego, Drogownictwa i Inwestycji w zastepshwie zatrudniona
byla Pani B. W. Mogg jedynie przypuszczaé, iz ogloszenia o udzieleniu zamowien publicznych
nie zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu
uméw wylgeznie przez niedopatrzenie, wynikajqce z braku doswiadczenia pracownika
odpowiedzialnego za zaméwienia publiczne. Chcialabym réwniez zapewnic¢, iz Urzqd Gminy

Sitkéwka-Nowiny doklada wszelkich staran aby zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy PZP wszystkie
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ogloszenia o udzieleniu zamowieri publicznych zamieszczane byly w Biulelynie Zamaowien
Publicznych w terminie usiawowym "

Odpowiedzialno$é za nieprawidlowosé ponoszg Starszy referent ds. inwestycji i zamowien
publicznych byly Zastepca Wojta oraz byly Wojt.

Kserokopie wyciggu z ogloszenia o udzieleniu zamowienia nr 383336-2014 z dnia
21.11.2014 r. (str. 1), nr 171709-2014 z dnia 08.08.2014 r. (str. 1), nr 171779-2014 z dnia
08.08.2014 r. (str. 1) oraz kserokopie wyciggu z nw. uméw: nr 97 1020 2629 0000 9296 0090
7055 7z dnia 28.10.2014 r. (str. 1), nr RGS-272.1.U.2014 1. z dnia 20.06.2014 r. (str. 1) oraz
nr GKB/272/557/U/14 z dnia 10.06.2014 1. (str. 1) stanowig zalacznik nr 50 do protokolu

kontroli.

4.3 Jednorazowy dodatek uzupelniajacy dla nauczycieli

Kontrolg przeprowadzono w zakresie obowiazku dokonania analizy poniesionych wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli w poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego
wodniesieniu  do  wysokoéci  $rednich  wynagrodzen, —prawidlowosci  sporzadzenia
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegodlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Sitkowka-Nowiny za 2014 rok
oraz terminowosci wyplacenia jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli

z terenu Gminy.

W‘ 2014 roku w Gminie Sitkéwka-Nowiny funkcjonowato 5 jednostek o$wiatowych,
tj.: Przedszkole Samorzadowe im. ,,Pluszowego Misia” w Nowinach, Szkola Podstawowa
w Bolechowicach, Szkola Podstawowa im. Orlat Lwowskich w Nowinach, Szkola
Podstawowa im. gen. Antoniego Hedy ps. ,Szary” w Kowali, Zespol Szkot
Ponadpodstawowych w Nowinach.

Obstuge finansowo - ksiggowg ww. jednostek o$wiatowych prowadzi Zespol Obslugi Szkol
i Przedszkoli w Nowinach.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji jednostek oswiatowych bedacej
w posiadaniu Zespotu Obslugi Szkot i Przedszkoli w Nowinach.

Przy dokonywaniu obliczeit do sprawozdania korzystano z programu K. Stugockiego.

Na podstawie art. 30a Karty Nauczyciela Gmina Sitkowka-Nowiny dokonala analizy
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w poszezegdlnych stopniach awansu

zawodowego w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzefi podanych w art. 30
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ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191
z pozn. zm).

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w 2014 roku w Gminie nie osiggnigto
érednich wynagrodzen nauczycieli na stopniach awansu zawodowego: nauczyciela
mianowanego i nauczyciela dyplomowanego.

1) Na podstawie ,Sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jst”
ustalono, ze:

s Od dnia 01.01 do 31.08.2014 r. $rednioroczna liczba etatow ustalona dla poszczegdlnych
kwot bazowych wynosita dla:

v' nauczycieli stazystow — 4,55,

v" nauczycieli kontraktowych — 24,86,

v nauczycieli mianowanych —33,75.

v’ nauczycieli dyplomowanych — 87,87.

= Od dnia 01.09 do 31.122014 r. $rednioroczna liczba etatow ustalona
dla poszczegdlnych kwot bazowych wynosila dla:

v’ nauczycieli stazystow — 3,67,

v" nauczycieli kontraktowych — 21,81,

v nauczycieli mianowanych — 30,78,

v" nauczycieli dyplomowanych — 94,55.

2) W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia sposobu wyliczania Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

W kontrolowanej jednostce wyliczenia $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego dokonano poprzez przemnozenie sredniej liczby etatdw
ustalonych w punkcie 1) poprzez $rednie wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela. Otrzymane w ten sposob (w skali Gminy) sumy srednich wynagrodzen
dla poszczegolnych grup nauczycieli przedstawiajg sie nastgpujaco:

v' nauczyciele stazysci — 138.814,50 zl,

v" nauczyciele kontraktowi — 863.086,70 zl,

v' nauczyciele mianowani — 1.538.408,29 zi,

v" nauczyciele dyplomowani — 5.406.200,03 zl.

3) Z informacji szkét o faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia wszystkich

nauczycieli w danym stopniu awansu ustalono, ze na dzien 31.12.2014 roku szkoly dokonaly
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wyplaty wynagrodzen dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w wysokosci:

v' nauczyciele stazysci — 149.777,51 71,

v" nauczyciele kontraktowi — 880.138,07 zI,

v' nauczyciele mianowani — 1.479.442,30 zl,

v" nauczyciele dyplomowani —5.300.124,86 zl.

Kwoty te sg zgodne ze zlozonym do RIO ,Sprawozdaniem z wysokosci  $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego Gmine Sitkéwka-Nowiny™.

4)Na podstawie ,Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jst Gmine Sitkéwka-Nowiny” ustalono, ze kwota réznicy migdzy wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w roku 2014 roku (w skladnikach na podstawie art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela), a iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa
wart. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalonym na rok 2014 zostala prawidlowo wyliczona
i odpowiednio wyniosta dla:

v nauczycieli stazystow — 10.963.,01 zt (wynik dodatni),

v nauczycieli kontraktowych — 17.051,37 zI (wynik dodatni),

v nauczycieli mianowanych — 58.965,99 zt (wynik ujemny),

v nauczycieli dyplomowanych — 106.075,17 zt (wynik ujemny).

5) Wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego dokonano w dniu 22.01.2015 r.,
tj. z zachowaniem terminu ustawowego stosownie do art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela. Listy plac zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyplaty przez osoby upowaznione.

6) ,.Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst Gmine Sitkoéwka-Nowiny
za 2014 r.” sporzadzone zostalo prawidlowo w ustawowym terminie oraz przekazane
Regionalnej Tzbie Obrachunkowej w Kielcach, Radzie Gminy, Zwiazkowi Nauczycielstwa
Polskiego, NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz Dyrektorom ww. jednostek o$wiatowych, stosownie

do art. 30a ust. 4 i ust. 5 Karty Nauczyciela.
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4.4 Wydatki w ramach funduszu soleckiego

Kontrolg objeto przestrzeganie przepisow ustawy o funduszu soleckim w nastgpujgcym
zakresie:

- prawidlowosci obliczenia wysokosci funduszu soleckiego dla poszczegolnych solectw,

- prawidlowosci okreslenia przez zebrania wiejskie przeznaczenia $rodkow funduszu
soleckiego i zlozenia wnioskow w tej sprawie,

- weryfikacji przez organy gminy prawidlowosei wniosku solectwa w sprawie przeznaczenia
srodkéw funduszu soleckiego,

- ujecia przedsiewzie¢ wynikajacych z wnioskow solectw w projekcie uchwaly budzetowej
i w uchwale budzetowej,

- prawidlowos$ci wydatkowania srodkoéw na przedsiewziecia wskazane przez solectwa oraz
ich ujecie w ewidencji i sprawozdawczosci,

- prawidlowosci sporzadzenia wniosku gminy o zwrot czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego.

Rada Gminy uchwalg Nr XXVIII/231/13 z dnia 1 marca 2013 roku wyrazila zgode
na wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2014 srodkéw stanowigcych fundusz solecki.
Kontrola objeto prawidlowo$¢ obliczania wysokosei funduszu soleckiego na 2014 rok.

Wysokos¢ srodkéw ustalonych przez gming na fundusz solecki na 2014 rok wynosila
232.209,76 zl.

W wyniku kontroli ustalono, ze gmina ustalila kwotg bazowa na 2014 rok w wysokosci
5.323.47 71 obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych gminy w wysokosci
40.091.058,94 7t oraz liczby mieszkaficéw zamieszkalych na obszarze gminy w ilodei 7.531
0sab.

Kontrola stwierdza, ze do wyliczenia kwoty bazowej (Kp) przyjeto prawidlowg wysokosé
wykonanych dochodéw biezacych gminy za 2012 rok - wynikajgcg z Rb-27S rocznego
sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych gminy za 2012 rok oraz
prawidtowg liczbe mieszkancow zamieszkalych na obszarze Gminy Sitkéwka-Nowiny
ustalong przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2012 r. Kwota
bazowa zostala prawidtowo obliczona.

Do obliczenia wysokodei funduszu soleckiego dla poszezegolnych solectw przyjeto
prawidlowa liczbe mieszkancow poszczegolnych solectw, wedlug stanu na dzief
30.06.2013 r., okreslong na podstawie prowadzonego zbioru statych mieszkancow.

Prawidlowo obliczono wysokos¢ srodkow stanowigeych fundusz sotecki na 2014 rok.
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Informacje o wysokosci §rodkow z funduszu soleckiego na 2014 rok przypadajacych na dane
sotectwo zostaly przekazane sottysom w terminie do dnia 31 lipca, poprzedzajacym dany rok
budzetowy, zgodnie z art. 2. ust. 2 ustawy o funduszu sofeckim. W informacjach przyjeto
kwoty wynikajgce z obliczen dokonanych przez gming przy uzyciu kwoty bazowej ustalonej
przez gming.

Rada Gminy nie dokonywala zwigkszen $rodkéw funduszu sofeckiego na 2014 rok ponad
kwote przypadajgcg sotectwom na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim.

W Gminie-Sitkéwka Nowiny w 2014 funkcjonowalo 5 sotectw: Bolechowice, Kowala, Wola
Murowana, Szewce-Zawada i Zgdrsko-Zagrody.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci wnioskow przyjetych do realizacji oraz wydatkowania
srodkéw funduszu soleckiego w 2014 1. objeto wnioski zlozone przez solectwa:
Kowala, Wola Murowana i Szewce-Zawada.

Objete kontrolg solectwa zlozyly wnioski w terminie odpowiednio do dnia 30 wrzesnia
2013 1., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim.
Whioski solectw zostaly uchwalone prawidlowo przez zebrania wiejskie, o czym s$wiadczg
protokoly/uchwaty z odbytych zebraf wiejskich.

Whioski zawieraly wskazanie przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
solectwa w ramach érodkéw okreglonych dla danego solectwa na podstawie informacii,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem,
czyli wszystkie elementy wymagane art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu soleckim.
Przedsiewzigcia wskazane we wnioskach solectw sg zgodne z przepisami art. 1 ust. 3 ustawy
o funduszu soleckim, czyli sa zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia
i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy. Przedsigwzigcia zawarte we wnioskach miescily sie
w ramach $rodkéw przypadajacych danemu solectwu. Wojt Gminy wszystkie ztozone przez
solectwa wnioski w sprawie przyznania $rodkow z funduszu soleckiego na rok 2014 rok
przyjat do realizacji. Zaden wniosek nie zostal odrzucony.

Ustalono, ze w budzecie Gminy Sitkéwka-Nowiny na rok 2014 przyjetym przez Rade Gminy
uchwatg Nr XXXVIII/317/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. ujgto jako wydatki realizowane
w ramach funduszu soleckiego przedsigwziecia zgodne z przyjetymi do realizacji wnioskami
sotectw. Rada Gminy uchwalajgc budzet na 2014 rok uznala wszystkie ujete w projektach
przedsigwziecia za prawidlowe. W trakcie roku budzetowego 2014 zachowana zostala
zgodno$¢ miedzy przedsigwzigciami wynikajgcymi z przyjetych do realizacji wnioskow
solectw a postanowieniami uchwaty budzetowej. Wszystkie przedsiewzigcia ujgte w uchwale

budzetowej zgloszone przez objete kontrolg solectwa we wnioskach zostaly zrealizowane
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w 2014 roku. Srodki funduszu soteckiego wydatkowano w 2014 roku wylgcznie na zadania
wynikajace z wnioskéw solectw przyjetych do realizacji.

W 2014 r. w ewidencji ksiggowej wydatkow w prawidlowy sposob zostaly wyodrebnione
wydatki wykonane w ramach funduszu soleckiego. Stwierdzono, ze w kolumnie 10 .» Wydatki
zrealizowane w ramach funduszu sofeckiego” rocznych sprawozdan Rb-28S za 2014 r.
wykazano dane zgodne z ewidencja wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego.
Gmina pismem z dnia 14 maja 2015 r. Znak: PLF-D-1.3050.1.2015 zlozyla do Wojewody
Swietokrzyskiego wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych
w ramach funduszu soleckiego za 2014 rok. We wniosku o dotacj¢ wykazano wydatki
poniesione w 2014 roku w ramach funduszu soleckiego w wysokosei 228.148,33 zl oraz
wskazano nalezna jej kwote dotacji w wysokosci 43.158,82 zt. We wniosku ujgto wszystkie
wydatki poniesione na realizacj¢ przedsigwzigé wynikajgcych z wnioskow solectw do
wysokosci kwoty przypadajacej sotectwu na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu
soleckim, co ustalono w oparciu o ustalenia zawarte w czgsci dotyczacej wnioskow solectw.
We wniosku o zwrot ujeto wylgcznie wydatki poniesione w roku budzetowym 2014 roku
na realizacje przedsigwzie¢ wynikajacych z wnioskow solectw, zlozonych w trybie
art. 4 ustawy o funduszu soleckim.

Swictokrzyski Urzad Wojewddzki, Wydzial Finansow i Budzetu pismem FN.13111.146.2015
z dnia 28.08.2015 r. poinformowal o decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego o zwiekszeniu
planu dotacji celowej w dziale 758, rozdziale 75814, paragrafie 2030 o kwotg 8.101,49 7t
i w paragrafie 6330 o kwote 35.057,33 z na zwrot czgéci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2014 roku. W dniu 28.08.2015 r. na rachunek Urzedu Gminy wplynela
kwota 43.158,82 zt z powyzszego tytulu.

4.5 Wydatki niewygasajgce

Uchwatg nr 111/20/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy ustalita wykaz wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2014 oraz plan finansowy tych wydatkow
w lacznej kwocie 372.900,00 zt.

W ww. uchwale okreslono ostateczne terminy dokonania poszezegolnych wydatkow
nic pozniej niz do dnia 30.06.2015 r. zgodnie z art. 263 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki w kwocie 372.900,00 zI zrealizowano

nie przekraczajgc terminu okreslonego uchwala.

[ -
7\ 1‘(" L&

/| .

N

!,'l

v =



130

V. ROZLICZENIE OTRZYMANYCH I UDZIELONYCH DOTACJI

(kontrolowala Agnieszka Stepniewska)

1. Wydatki z tytulu dotacji

Wysoko$é dotacji udzielonych z budzetu Gminy okreslona zostala uchwata NrRG-
XXXVIII/317/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Sitkéwka-Nowiny na 2014 rok w wysokosci 7.360.001,00 z1, w tym:

- dotacje podmiotowe w kwocie 2.900.400,00 zi (zatgeznik Nr 10 do uchwaty),

- dotacje przedmiotowe w kwocie 956.000,00 zt (zatgcznik Nr 9 do uchwatly),

- dotacje celowe w kwocie 3.503.601,00 zI (zatacznik Nr 11 do uchwaly).

Plan wydatkow z tytutu dotacji po wprowadzonych zmianach do budzetu okreslony zostaly na
kwote 6.388.881,38 zl.

W 2014 roku w Urzedzie prowadzono ewidencje szczegélowa do konta 224 ,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platno$ci z budzetu srodkéw europejskich™ umozliwiajgea ustalenie

wartosci przekazanych dotacji wg jednostek i klasyfikacji budzetowe;.

Zalacznikiem Nr 1 do zarzgdzenia Nr WG-PLF.0050/44/12 z dnia 26 kwietnia 2012 roku
Wojt wprowadzil Instrukeje postepowania w zakresie trybu przekazywania oraz
rozliczania dotacji z budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny (dotyczy dotacji podmiotowych,
przedmiotowych i celowych). Zarzgdzeniem Nr WG-PLF.0050/43/13 Wojta z dnia 19
czerwea 2013 roku wprowadzono zmiany do ww. zarzgdzenia Nr WG-PLF.0050/44/12
poprzez dodanie zalgcznik Nr 2 ,Zestawienie tabelaryczne rozliczenia otrzymanej dotacji”

(dotyczy dotacji podmiotowej dla instytucji kultury).

1.1 Dotacje podmiotowe

a) dla jednostek sektora finanséw publicznych

W 2014 roku z budzetu Gminy udzielono dwoch dotacji dla samorzadowych instytucji
kultury wedlug § 2480 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana przez samorzadows
instytucje kultury” w kwocie ogétem 2.900.400,00 zi, w tym:

- kwota 300.400,00 zt dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Sitkdéwce-Nowinach (GBP),

- kwota 2.600.000,00 7zt dla Gminnego Osrodka Kultury ,,Perfa” w Nowinach (GOK).

W ciggu 2014 roku Rada Gminy nie wprowadzata zmian do uchwaly budzetowej w zakresie
ww. dotacji.

Kontrolq objeto prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia ww. dotacji.

(HL 5 A
\}




131

Ustalenia kontroli:

< Gminna Biblioteka Publiczna (konto 224-05) 921/92116/§2480
1) Dotacja dla GBP byla przekazywana w 2014 roku w miesigcznych transzach w kwotach po
25.033,33 zt (w grudniu 25.033,37 zl) do 20 dnia kazdego miesigca — co bylo zgodne z § 3
ust. 1 pkt 2 ww. zarzadzenia Nr WG-PLF.0050/44/12. Ostatecznie dotacja zostala przekazana
w wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej, tj. w kwocie 300.400,00 zL.
2) Dotowana jednostka terminowo, zgodnie z rozdzialem IV pkt 5 ww. zarzadzenia, w dniu
24.02.2015 roku (data wplywu do UG) zlozyla szczegolowe Sprawozdanie merytoryczne
7 dzialalnodci GBP za 2014 rok wraz z Zestawieniem wykonania planu finansowego za okres
1.01-31.12.2014 roku oraz Rozliczeniem otrzymanej dotacji podmiotowej za 2014 rok wedlug
zalgcznika Nr 2 do ww. zarzgdzenia po zmianach.
3) Ze przedtozonej dokumentacji wynika, iz GBP z dotacji sfinansowala wydatki w kwocie
ogdlem 212.550,03 zk, co stanowi 70,76 % kwoty przekazanej przez Gming. Dotacja zostala
wykorzystana do konica 2014 toku z przeznaczeniem na prowadzenie biezgcej dziatalnosci.
Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 87.849,97 zl zostala zwrécona na rachunek
bankowy Urzedu Gminy w dniu 31.12.2014 roku (WB Nr 190-192).

% Gminny O$rodek Kultury ,,Perla” (konto 224-19-4) 921/92109/§2480
1) W dniu 2.01.2014 roku Dyrektor GOK zwrécil si¢ z wnioskiem (L. Dz. 01/14)
o przekazanie $rodkéw finansowych w  wysokosci 866.666,64 =z, co stanowi 1/3
zaplanowanej kwoty dotacji podmiotowej w uchwale budzetowej, w zwiazku ze znacznymi
kosztami zakupu oleju opalowego i energii elektrycznej oraz posiadaniem zobowigzan
wymagalnych za 2013 rok — przekazano 452.666,67 zi. W dniu 30.01.2014 roku pismem
(L. Dz. 65/2014) zwrécil si¢ o przekazanie kwoty 150.000,00 zt z przeznaczeniem jej na
pokrycie wynagrodzen pracownikow za styczen 2014 roku i na wyplate nagrod rocznych za
2013 rok — przekazano 80.000,00 zl. Przekazanie dotacji w zwigkszonej kwocie w styczniu
2014 roku, spowodowalo pomniejszenie kwoty dotacji na listopad (wyplacono 117.333,30 zh)
i brak dotacji w grudniu. W pozostalych miesigcach 2014 roku dotacja dla GOK byla
przekazywana w miesiecznych transzach do 20 dnia kazdego miesigca: luty — pazdziernik
w kwotach po 216.666,67 zl. Powyzsze dzialania byly zgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 ww.
zarzadzenia. Ostatecznie dotacja zostala przekazana w wysokosci okreslonej wuchwale
budzetowej w zalgczniku Nr 10, tj. w kwocie 2.600.000,00 zt.
2) Dotowana jednostka terminowo, zgodnie z rozdzialem IV pkt 5 ww. zarzadzenia, w dniu
27.02.2015 roku (data wplywu do UG) zlozyla szczegdtowe Sprawozdanie merytoryczne

7 dzialalnosci GOK za 2014 rok wraz z Zestawieniem wykonania planu finansowego za okres
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1.01-31.12.2014 roku oraz Rozliczeniem otrzymanej dotacji podmiotowej za 2014 rok wediug
zatacznika Nr 2 do ww. zarzadzenia.

3) Pismem PLF-3201.2.15.mk z dnia 18.03.2015 roku zwrécono si¢ do GOK z wnioskiem
o zlozenie do dnia 23.03.2015 roku korekty rozliczenia, w zwigzku z ujawnionymi
rozbieznosciami finansowymi w poz. IV i poz. VI zestawienia tabelarycznego zawartego
w Informacji z wykonania planu finansowego GOK za 2014 rok. 7. przedlozonego w dniu
20.03.2015 roku pisma L.dz. 83/2015 Dyrektora GOK wynika, iz rozbieznos¢ wyniknela
7 bledu w trakcie drukowania Informacji i zalaczono kompletng Informacje.

Na podstawie przediozonej dokumentacji stwierdzono, iz GOK z dotacji sfinansowal wydatki
w kwocie ogdtem 2.600.000,00 zl, co stanowi 100 % kwoty otrzymanej. Dotacja zostala
wykorzystana do kofica 2014 roku z przeznaczeniem na prowadzenie biczgcej dzialalnosci.
Na okolicznoéé kontroli wykorzystania ww. dotacji w dniu 27.02.2105 roku sporzgdzono
Protokoly (oraz w dniu 23.03.2015 roku Protoké!l pokontrolny dla GOK), ktore zostaly
podpisane przez pracownikoéw dokonujgeych kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej,
Skarbnika oraz zatwierdzone przez Wojta.

b) dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

W 2014 roku z budzetu Gminy nie udzielano dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw

publicznych.

1.2 Dotacje przedmiotowe
W 2014 roku z budzetu Gminy udzielono dotacji dla Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej ZGKiM (konto 224-01) w lacznej kwocie 955.528,00 zt (700/70001/§2650).

Kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji.

Ustalenia kontroli.

1) Rada Gminy uchwalg budzetowa przyznata dotacje przedmiotows dla Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowinach na 2014 rok w kwocie ogolem 956.000,00 zi
z przeznaczeniem, zgodnie z zalacznikiem Nr 9 do uchwaty budzetowej, na: oczyszezanie
i sprzgtanie terendw gminnych (171.788,00 zl), naprawy, konserwacje, wymiana urzadzen
technicznych na terenach gminnych (172.962,00 zl), utrzymanie zimowe drég gminnych
(211.022,00 zb), utrzymanie gminnych terenow zieleni (147.396,00 zl), administrowanie
gminnych zasobéw komunalnych i socjalnych (98.594,00 zI), wytworzenie i sprzedaz c.o.

(37.775,00 zb), eksploatacja i utrzymanie nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
'(
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w miejscowoéci Kowala (62.244,00 zt), eksploatacja i utrzymanie nieruchomosci gruntowej
zabudowanej budynkiem w miejscowosci Wola Murowana (54.219,00 zl).

W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy podjela uchwale Nr RG-XXXVIII/318/13
w sprawic okreslenia stawek dotacji przedmiotowej dla samorzgdowych zakladow
budzetowych Gminy Sitkowka-Nowiny na 2014 rok.

2) Dotacji udzielono przy okre$leniu przez Rade Gminy stawek jednostkowych. Na
podstawie ewidencji ksiggowej oraz WB ustalono, ze dotacje przekazywane byly do 20 dnia
kazdego miesigca w wysokosei 1/12 planowanej kwoty dotacji, tj. 79.666,67 zl za kazdy
miesigc w okresie [-IX oraz w wysokosci 79.509,32 zl w okresie X-XIL. Zmiana wynikala ze
zmniejszenia kwoty dotacji do 955.528,00 =zl na podstawie zmienionych stawek
jednostkowych (uchwata Nr RG-XLIV/376/14 Rady Gminy z dnia 24 wrzesnia 2014 roku).
Zmniejszenie dotacji o kwote 472,00 zl zostalo ujete w budzecie uchwaly Nr RG-
XLIV/375/14 Rady Gminy z dnia 24 wrzes$nia 2014 roku.

3) Zgodnie z Instrukcjg postepowania w zakresie trybu przekazywania oraz rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny rozliczenie nastgpuje po I polroczu do 31 lipca
oraz za caly rok do 31 stycznia roku nastgpnego. Roczne rozliczenie dotacji zostalo
przekazane przez dyrektora ZGKiM w dniu 30 stycznia 2015 roku, tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie  sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek  budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616 z p6zn. zm.)
oraz w Instrukcji postgpowania. Do rozliczenia dolgczono 8 zalacznikow dotyczacych
szczegOlowej realizacji poszezegolnych zadan objetych dotacja.

Dyrektor terminowo zlozyl réwniez sprawozdanie polroczne o realizacji zadan objetych
dotacja oraz o stopniu wykorzystania dotacji.

4) 7 rozliczenia wynika, iz dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem do konca
2014 roku w kwocie 761.493,00 z1, co stanowi 79,69 % dotacji otrzymanej przez ZGKiM.

5) Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 194.035,00 zt wplyngta na rachunek bankowy
UG w dniu 29 stycznia 2015 roku (WB Nr 19). Dochowano terminu okreslonego w art. 251
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na okoliczno$é kontroli wykorzystania dotacji w dniu 5.02.2015 roku sporzgdzono Protokol,
ktory zostal podpisany przez pracownikow dokonujgcych kontroli merytorycznej i formalno-

rachunkowej, Skarbnika oraz zatwierdzony przez Wojta.
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1.3 Dotacje celowe

a) dla jednostek sektora finanséw publicznych

Dotacje zostaly zaplanowane w uchwale budzetowej Nr RG-XXXVIII/317/13 Rady Gminy
z dnia 30 grudnia 2013 roku w kwocie ogotem 3.045.601,00 zt dla 4 podmiotow: Miasto
Kielce, Powiat Kielecki, Samorzadowy Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Sitkowce-
Nowinach oraz GOK ,,Perfa” w Nowinach.

W ciggu 2014 roku dokonywano zmian w zakresie realizacji poszczegédlnych zadan
finansowanych z dotacji (wprowadzanie badz wykreslanie zadan). Ostatecznie w 2014 roku
udzielono dotacji celowych dla jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie ogolem
1.808.044,03 zt.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji celowych w kwocie ogolem
838.057,88 zi dla:

- Miasta Kielce (600/60004/2310) w kwocie 442.774,00 zi (plan po zmianach: 442.774,00 zl),
- Powiatu Kieleckiego (600/60016/6300) w kwocie 140.000,00 zl (plan: 200.000,00 zt),

- SZPOZ (851/85121/6220) w kwocie 99.884,00 zl (plan: 100.000,00 zl),

- GOK ,,Perta” (851/85154/2800) w kwocie 55.425.60 zI (plan po zmianach: 55.425,60 zl),

- GOK ,,Perta” (921/92109/6220) w kwocie 99.974,28 zI (plan 100.000,00 zl).

Ustalenia kontroli.
Dotacja dla Miasta Kielce (konto 224-06) — 600/60004/2310

1) Prawa i obowigzki Miasta Kielce w zakresie zorganizowania komunikacji miejskiej na

terenic Miasta Kielce i Gminy Sitkowka-Nowiny, zakres powierzonego przez Gming zadania
oraz zasady przekazywania na ten cel dotacji dla Miasta Kielce ustalono w porozumieniu
zawartym w dniu 1.12.2005 roku pomigdzy Gminami Kielce i Sitkéwka-Nowiny w sprawie
komunikacji miejskiej, ze zmianami wprowadzonymi aneksami do porozumienia: Nr 1 z dnia
28.02.2008 roku, Nr 2 z dnia 7.09.2009 roku i Nr 3 z dnia 6.07.2010 roku. W aneksie Nr 2
wprowadzono zapis o wykonywaniu zadan przez jednostke budzetowg Miasta Kielee —
Zarzgd Transportu Miejskiego (ZTM).

2) Dotacja zostata ustalona (na podstawie kalkulacji GK 121.2013 dokonanej przez ZTM
i przekazanej do UG w dniu 20.11.2013 roku) w uchwale budzetowej na 2014 rok w kwocie
441.101,00 zt z przeznaczeniem na organizacj¢ transportu lokalnego na terenie Gminy
Sitkdéwka-Nowiny. Uchwatg Nr RG-XLIV/375/14 Rady Gminy z dnia 24 wrzesnia 2014 roku

dokonano zwiekszenia planowanych wydatkow na powyzszy cel o kwote 1.673,00 zf (na
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podstawie pisma ZTM GK 77/2014 z dnia 15.09.2014 roku, w zwigzku z uruchomieniem
nowej linii autobusowej).

3) Dotacja w kwocie 442.774,00 zt zostala przekazana na rachunek bankowy Miasta Kielce
w 12 miesiecznych ratach z zachowaniem terminu okreslonego w aneksie i w kwotach
wynikajgcych z pisma przekazanego przez ZTM.

4) Rozliczenie dotacji (znak: GK 10/2015) przekazano terminowo w dniu 12.01.2015 roku.
Do rozliczenia dolaczono zestawienie tabelaryczne z podang iloscig zaplanowanych
i wykonanych kilometréw. Z rozliczenia wynika, iz dotacja zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem do kofica trwania umowy w kwocie 440.989,44 zl, co stanowi 99,59 %
kwoty przekazanej przez Gming. Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 1.784,56 zl
zostala zwrdocona na rachunek biezgcy wydatkow Urzedu Gminy w dniu 13.01.2015 roku
(WB Nr 5). W dniu 19.01.2015 roku dokonano wewngtrznego przeksiggowania na rachunek
dochodéw (WB Nr 11). Dochowano terminu okreslonego w art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Na okolicznos¢ kontroli wykorzystania dotacji sporzadzono w dniu 20.01.2015 roku Protokat,
ktory zostal podpisany przez pracownikow dokonujacych kontroli merytorycznej 1 formalno-

rachunkowej, Skarbnika oraz zatwierdzony przez Wajta.

Dotacja dla Powiatu Kieleckiepo (konto 224-10-3) - 600/60014/§6300

1) Dotacja zostata ustalona w uchwale budzetowej nz 2014 rok w kwocie 200.000,00 zi
z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej nr 02781 Zawada-Szewce-Zagrody na
odc. Szewce-Osiedle Pod Lasem wraz z budowg ciggu pieszo-rowerowego.

2) Uchwalg Nr XXXVI11/320/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku wyrazila zgoda na
udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Kieleckiego w wysokosci 200.000,00 zt na
realizacje ww. zadania.

3) W dniu 28.07.2014 roku Zastepca Wojta, przy kontrasygnacie Skarbnika, podpisal umowe
(bez numeru) z Powiatem Kieleckim, w ramach ktorej Powiat zobowigzuje si¢ do realizacji
przebudowy drogi powiatowej nr 0278 T Zawada-Szewce-Zagrody na odec. Szewce-Osiedle
Pod Lasem, na terenie Gminy Sitkowka-Nowiny. W umowie (§ 4) okreslono, iz Gmina
przekaze dotacje w kwocie 200.000,00 zt na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w terminie 14 dni na podstawie ztozonego przez Powiat wniosku i kserokopii faktury. Termin
sktadania wniosku ustalono do dnia 30.11.2014 roku, arozliczenia kwoty dotacji do dnia

24.12.2014 roku. Aneksem Nr 1 z dnia 20.11.2014 roku dokonano zmniejszenia kwoty dotacji
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do 140.000,00 7 oraz zmiany terminu zlozenia wniosku o przekazanie dotacji na dzien
22.12.2014 roku oraz terminu rozliczenia kwoty dotacji na dzien 31.12.2014 roku.
Inwestorem zadania ze strony Powiatu byt Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach (PZD).

4) PZD w dniu 22.12.2014 roku zlozyl do Urzedu wniosek PZD.FA.3123-39/2014
o przekazanie srodkéw w wysokosei 140.000,00 zl. Do wniosku zalgczano uwierzytelniong
kopie faktury VAT nr FV/000506/14 z dnia 18.12.2014 roku wystawionej przez wykonawceg
robot (Zaktad Budowlano-Drogowy ,,DUKT” Artur Piwowar w Nowinach) na kwote
220.904.,49 zt.

5) Dotacja w kwocie 140.000,00 zt zostala przekazana na rachunck bankowy Starostwa
w dniu 22.12.2014 roku (WB Nr 186), tj. w kwocie i terminie wskazanym we wniosku
i umowie dotacji.

6) W dniu 31.12.2014 roku PZD zlozyl do Urzgdu rozliczenie otrzymanej dotacji
PZD.FA.3123-56/2014, do ktorego zalgczono uwierzytelniong kopie ww. faktury, kopig
polecenia przelewu z dnia 23.12.2014 roku, kopi¢ protokolu odbioru czgsciowego
wykonanych robot z dnia 18.12.2014 roku (odbior calkowity zadania objetego dotacja)
i kosztorysu powykonawczego. Rozliczenie dotacji nastgpilo zgodnie z ustaleniami
zawartymi w aneksie do umowy dotacji. Dotacja zostata wykorzystana w catosci, terminowo
i zgodnie z przeznaczeniem.

Na okoliczno$¢ kontroli wykorzystania dotacji sporzgdzono w dniu 13.01.2015 roku Protokdl,
ktory zostal podpisany przez pracownikéw dokonujgcych kontroli merytorycznej i formalno-

rachunkowej, Skarbnika oraz zatwierdzony przez Wojta.

Dotacia dla Samorzadowego Zakladu Podstawowe] Opieki Zdrowotnej (konto 224-03-6)
851/85121/86220

Zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci lecznicze]

(Dz. U. 2013 poz. 217) dotacje moga by¢ przekazywane na realizacj¢ zadan w zakresie
programow polityki zdrowotnej, programéw zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na
zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do
realizacji tych zadan.

Ustalenia kontroli:

1) Dotacja zostata ustalona w uchwale Nr RG-XLIV/375/14 Rady Gminy z dnia 24 wrzesnia
2014 roku w kwocie 100.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup sprzg¢tu diagnostycznego dla

SZPOZ w Sitkowce-Nowinach.
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2) W dniu 14.102014 roku zawarto umowe Nr WG.3153.1.2014 pomigdzy Gming
reprezentowang przez. Wojta, przy kontrasygnacie Skarbnika, a SZPOZ w Sitkowce-
Nowinach na sfinansowanie zakupu sprzetu medycznego: ultrasonografu, magnetroniku
i aparatu do ultradzwiekow dla SZPOZ. W umowie okreslono termin wykorzystania dotacji
do dnia 31.12.2014 roku, termin przekazania srodkéw — 7 dni od zlozenia wniosku o platnos¢
i termin rozliczenia dotacji do 27.01.2015 roku. Wniosek wplyngt do UG w dniu 8.12.2014
roku wraz z kserokopiami faktur zakupu na kwot¢ ogélem 99.884,00 zt i protokolem
przekazania sprzetu. Dotacja zostala przekazana w dniu 16.12.2014 roku (WB Nr 182)
w kwocie wynikajacej z umowy z opdznieniem jednodniowym w stosunku do terminu
wynikajgcego z umowy.

3) Rozliczenie dotacji przekazano w dniu 27.01.2015 roku, na podstawie ktérego ustalono, iz
dotacja zostala wykorzystana w 100%, terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.

Na okoliczno$é kontroli wykorzystania dotacji sporzadzono w dniu 3.02.2015 roku Protokot,
ktory zostal podpisany przez pracownikéw dokonujgeych kontroli merytorycznej i formalno-

rachunkowej, Skarbnika oraz zatwierdzony przez Wojta.

Dotacja dla Gminnego O$érodka Kultury .Perta” w_Nowinach (konto 224-19-1)
851/85154/2800

1) Dotacja zostala ustalona w uchwale budzetowej na 2014 rok w kwocie 45.600,00 zi
7 przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,,Realizacja programu w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi w Swietlicy Srodowiskowej w Osiedlu Nowiny™.

2) Dotacja celowa zostala przekazana na podstawie art. 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, art. 10 ust. 2, 3 i art. 4 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124), uchwaly Nr RG-
XXXVII/317/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Sitkéwka-Nowiny na rok 2014 oraz uchwaly Nr RG-XXXVII1/321/13 Rady Gminy
zdnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zwalczania Narkomanii w Gminie
Sitkdwka-Nowiny na 2014 rok, w ktorym to programie w dzialaniu 1II ,,Prowadzenie
profilaktycznej dzialalnosci informatycznej, edukacyjnej w  szezegélnosci dla dzieci
i mlodziezy” na bhiezgcq dzialalnos¢é Punkiu Srodowiskowego w Nowinach zaplanowano
dotacje w kwocie 45.600,00 zt dla GOK ,,Perfa”.

3) W dniu 8.01.2014 roku zawarto Umowg Nr WG.8141.5.06.2014 pomigdzy Gming

reprezentowang przez Wojta, przy kontrasygnacie Skarbnika, a Gminnym Osrodkiem Kultury

AL
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,Perla” na realizacje celow Programu. W umowie okreslono kwote dotacji 45.600,00 zl,
sposéb jej przekazania w dwoch transzach, sposob wykorzystania, termin realizacji zadania
do dnia 31.12.2014 roku oraz termin przekazania sprawozdania koncowego do 20.01.2015 .
4) W dniu 30.06.2014 roku podpisano aneks nr 1 zwigkszajacy kwote dotacji do 50.425,60 zt
i zmieniajacy zakres rzeczowy (uchwata Nr RG-XLIII/367/14 Rady Gminy z dnia 25 czerwcea
2014 roku) oraz w dniu 16.12.2014 roku aneks nr 2 zwigkszajacy kwotg dotacji do 55.425,60
zL, zmieniajacy zakres rzeczowy oraz wprowadzajacy 3 transzg¢ (uchwata Nr RG-11/6/14 Rady
Gminy z dnia 8 grudnia 2014 roku).

5) Dotacja zostala przekazana terminowo w 3 transzach w kwotach wynikajacych z ww.
umowy i aneksow: I transza (WB Nr 15), IT transza (WB Nr 107), III transza (WB Nr 184).

6) Rozliczenie dotacji (znak: L.dz. 27/15) przekazano terminowo w dniu 20.01.2015 roku. Do
rozliczenia dolaczono zestawienie tabelaryczne wydatkow, kserokopie faktur i dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki oraz Sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci
$wietlicy. Z rozliczenia wynika, iz dotacja zostala wykorzystana w okresie styczen-grudzien
2014 roku w kwocie 51.849,00 zt. W wyniku merytorycznej kontroli dokumentéw pracownik
UG stwierdzil niescistosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a zlozonymi
kserokopiami. W dniu 19.03.2015 roku GOK przekazal brakujgce dokumenty i zwrocit si¢
z pro$ba o uwzglednienie poprawki dokonanej przez pracownika UG rozliczajgcego dotacje
pod wzgledem merytorycznym. Z korekty wynika, iz dotacja zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, do konca trwania umowy, w kwocie 51.816.96 zi, co stanowi 93,49 %
kwoty przekazanej przez Gmine. Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 3.608,64 zi
zostata zwrocona na rachunek bankowy Urzedu Gminy: w dniu 20.01.2015 roku 3.576,60 z
(WB Nr 12) na podstawie rozliczenia dokonanego przez GOK (dochowano terminu
okreslonego w art, 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) oraz w dniu 16.03.2015 roku
32,04 zt (WB Nr 55) po rozliczeniu dokonanym przez Gming.

Na okolicznosé kontroli wykorzystania dotacji w dniu 27.02.2015 roku sporzadzono Protokol
oraz w dniu 19.03.2015 roku Protok6t pokontrolny, ktore zostaly podpisane przez
pracownikéw dokonujacych kontroli merytoryeznej i formalno-rachunkowej, Skarbnika oraz

zatwierdzone przez Wojta.

Dotacja dla Gminnego Osrodka Kultury ..Perla” (konto 224-19-16) - 92 1/92109/§6220
1) Dotacja zostata ustalona w uchwale Nr RG-XLI1/361/14 Rady Gminy z dnia 21 maja 2014

roku w kwocie 100.000,00 zt z przeznaczeniem na Modernizacj¢ krytej plywalni ,,Perta” wraz

z zagospodarowaniem terenu.
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2) W dniu 18.06.2014 roku Wajt, przy kontrasygnacie Skarbnika, podpisal umowg
Nr WG.3153.1.2014 z GOK ,Perta® w Nowinach na sfinansowanie zadania pod nazwg
.Modernizacja krytej ptywalni ,,Perta” wraz z zagospodarowaniem terenu”, w sklad ktorego
zadania wehodza: wykonanie dokumentacji budowlanej na rozbudowe i modernizacje basenu
oraz zakup i montaz zjezdzalni wodnej - rodzinnej przy basenach zewngtrznych. W umowie
okreslono (§ 4), iz Gmina przekaze dotacje na rachunek bankowy GOK w terminie 30 dni na
podstawie zlozonego wniosku o platnos¢. Termin wykorzystania dotacji ustalono do dnia
30.12.2014 roku, a rozliczenia kwoty dotacji do dnia 27.01.2015 roku.

3) GOK przedlozyl dwa wnioski: w dniu 28.08.2014 roku (L. Dz. 331/14) o przekazanie
srodkéw w wysokosei 50.000,00 zl oraz w dniu 26.11.2014 roku (L. Dz. 418/14)
o przekazanie srodkéw w kwocie 49.974,28 zL. Dotacje zostaly przelane na rachunek GOK
zgodnie z umownym terminem (WB Nr 129 1 Nr 171).

4) W dniu 23.12.2014 roku GOK zlozyl do Urzgdu rozliczenie otrzymanej dotacji (L. dz.
458/2014). Do rozliczenia zalagczono uwierzytelnione kopie faktur, kopie protokolu odbioru
koncowego dokumentacji projektowej oraz protokolu obioru zjezdzalni rodzinnej z dnia
14.11.2014 roku. Rozliczenie dotacji nastgpilo zgodnie z umowa. Dotacja zostala
wykorzystana w kwocie otrzymanej, terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.

Na okoliczno$é kontroli wykorzystania dotacji w dniu 27.02.2015 roku sporzgdzono Protokot,
ktéry zostal podpisany przez pracownikéw dokonujgcych kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej, Skarbnika oraz zatwierdzony przez Wojta.

Ponadto za uchybienie nalezy uznaé powolywanie si¢ w podstawie prawnej umowy na
niewlasciwy art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktory
dotyczy dotacji podmiotowych, gdy tymczasem umowy dotyczyty dotacji celowych.

b) dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Dotacje celowe na realizacje zadan publicznych zostaly zaplanowane w uchwale budzetowej
na 2014 rok w kwocie ogélem 458.000,00 zb: 754/75412/6230 — 300.000,00 zi;
852/85232/2820 - 3.000,00 zi, 852/85295/2820 - 5.000,00 zt oraz 926/92605/2820 —
150.000,00 zt. Dotacji udzielono tylko na zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu

(926/92605/2820). Realizacja wyniosla 140.000,00 zl, co stanowi 32,75 % planu.

Ustalono, iz zaplanowane wydatki na dotacje udzielane na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na lgczng kwote 158.000,00 zl, zrealizowane w kwocie
140.000,00 z}, zostaly nieprawidlowo zaklasyfikowane do § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
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zamiast do § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego”, co narusza zasady klasyfikacji
paragrafow wydatkow okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzgdzeniu Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe]j klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U.
72014 1. poz. 1053 z p6ézn. zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku.

Wydruk konta 130-01 (926/92605/§2820) oraz kserokopia uchwaty Nr RG-XXXVIII/317/12
Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku wraz z zalgcznikiem Nr 11 stanowig zalgeznik nr
51 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia (zalacznik nr 52 do protokotu kontroli) udzielit Skarbnik: dotacje zaplanowane
w 2014 roku na wydatki z tytulu dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zostaly omylkowo zaklasyfikowane do § 2820, zamiast
do § 2360.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik.

% Dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.), dalej
ustawa o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie

Kontrolg szczegélowg objeto prawidlowos$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji celowej dla
jednostki wylonionej w drodze konkursu na realizacj¢ zadania w zakresie kultury fizycznej
i sportu w planowanej kwocie 150.000,00 zt (realizacja: 140.000,00 zI w 926/92605/2820).
Uchwala Nr RG-XLIX/391/10 z dnia 20 pazdziernika 2010 roku Rada Gminy okreslila
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowych
tych organizacji.

W dniu 2 pazdziernika 2013 roku (data publikacji na BIP UG) Wojt zarzadzeniem
Nr WG.0050.90.2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku oglosit konsultacje spoteczne dotyczgce
projektu uchwaty w sprawie Programu wspolpracy Gminy Sitkéwka-Nowiny z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé pozytku publicznego na 2014
rok, na ktore zaprosil przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmioty, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Ogloszenie o konsultacjach wraz z projektem uchwaly dotyczacej Programu wspélpracy ...
zostalo umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej. Termin konsultacji wyznaczono
w dniach od 9 do 31 pazdziernika 2013 roku.

Uchwatg Nr RG-XXXVT11/305/13 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2013 roku przyjgto roczny
Program wspélpracy Gminy Sitkéwka-Nowiny z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego na rok 2014. W przedmiotowe;
uchwale zostal okreslony réwniez tryb i zasady dziatania komisji konkursowych oraz
regulamin pracy komisji.

W dniu 1 kwietnia 2015 roku na stronie BIP UG opublikowano Sprawozdanie z realizacji
"Programu wspolpracy Gminy Sitkéwka-Nowiny z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2014 roku”, stosownie
do art. Sa ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustalenia kontroli:

1) Zarzadzeniem Nr WG.0050.34.1.2014 Wojta z dnia 26 marca 2014 roku przyjeto
Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w2014 roku
(Regulamin zamieszczono rownieZ na tablicy ogloszen 26.03-30.04.2014 roku).

2) W dniu 2 kwietnia 2014 roku na stronie BIP UG zamieszczono ogloszenie o naborze do
komisji konkursowej w otwartych konkursach ofert wraz z zalgcznikiem stanowigcym
Formularz zgloszeniowy kandydata. Ogloszenie umieszczono réwniez na tablicy ogloszen
UG w dniach 2-30.04.2014 roku.

3) Ogloszenie o konkursie na realizacje zadania z zakresu Upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w Gminie Sitkdwka-Nowiny zostalo umieszczone na tablicy ogloszen UG
w okresie od 2 do 30 kwietnia 2014 roku, co ustalono na podstawie adnotacji dokonanej przez
Inspektora ds. promocji i funduszy pomocowych. Ogloszenie zawieralo informacje okreslone
w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ogloszeniu
okre$lono termin skladania ofert do 30 kwietnia 2014 roku, spelniony zatem zostal termin
ustalony w art. 13 ust. 1 ww. ustawy. Gmina na realizacj¢ zadania przeznaczyla kwote
130.000,00 zl.

4) Zarzadzeniem Nr WG.0050.48.2014 Wojta z dnia 5 maja 2014 roku powotano Komisjg
konkursowa ds. opiniowania ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Sitkéwka-Nowiny w 2014 roku.

5) W wyznaczonym terminie wplyngly dwie oferty zlozone przez Stowarzyszenie
Uczniowski Klub Sportowy UKS FUTSAL-NOWINY i Gminny Klub Sportowy
,NOWINY”. Rozstrzygniecie konkursu na powyzsze zadanie nastgpito w dniu 5 maja 2014
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roku. Czlonkowie Komisji Konkursowej, zgodnie z § 8 Regulaminu, zlozyli o$wiadczenia
(wg wzoru — zal. Nr 1 do Regulaminu) o niepozostawaniu z zadnym oferentem w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa. W zwigzku z brakami w zlozonych ofertach, stosownie do
§ 12 Regulaminu, oferenci zostali wezwani do ich uzupetnienia, co nastgpilo w dniu
5.05.2014 roku. Kolejne posiedzenie Komisji odbylo si¢ w dniu 7.05.2014 roku. Wyboru
ofert konkursowych dokonala Komisja Konkursowa sporzadzajagc w dniu 8.05.2014 roku
protokol z posiedzenia.

Ogloszenie o wynikach opublikowano na BIP i stronie internetowej UG w dniu 16 czerwcea
2014 roku. Wynik zamieszczono réwniez na tablicy ogloszen UG — na adnotacji dokonanej
przez pracownika na powyzsza okoliczno$é nie wskazano terminu zamieszczenia ogloszenia.
Po przeprowadzeniu procedury konkursowej przyznano dotacje w kwocie 130.000,00 zi,
wtym 73.000,00 zt dla GKS ,NOWINY” i 57.000,00 zt dla UKS FUTSAL-NOWINY.
Dotacje przyznano w kwotach wnioskowanych.

Oferty konkursowe sporzgdzone zostaly na prawidlowym formularzu, stanowigcym zalgcznik
Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadnia publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku Nr 6, poz. 25).

GKS ,NOWINY” (konto 224-04)

W wyniku merytorycznej oceny, wg ustalonych kryteriow zawartych w ogloszeniu, zlozona
oferta uzyskala ogotem 95 punktow na 100 mozliwych.

W dniu 14 maja 2014 roku zawarta zostala umowa (ZPG.PP.524.3.2014) pomi¢dzy Gmina,
przy udziale Skarbnika, a Gminnym Klubem Sportowym ,NOWINY” na realizacj¢ zadania
z pn. ,,Popularyzacja sportu w pilce noznej na terenie Gminy Sitkéwka-Nowiny” z terminem
wykonania zadania od dnia 15.05.2014 roku do dnia 31.12.2014 roku. Umowa zostala
zawarta wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku

Dotacja zostala przekazana na rachunek bankowy Klubu w dwoch transzach: 38.000,00 71
w dniu 13.06.2014 roku (WB Nr 86) oraz 35.000,00 zt w dniu 29.08.2014 roku (WB Nr 127),
zachowano zatem terminy okreslone w umowie dotacji (§ 3). II transzg dotacji przekazano
w wyniku spelnienia przez GKS warunkéw okreslonych w § 3 ust. 4 1 5 ww. umowy — tj.
zlozenie sprawozdania czg$ciowego oraz wydatkowanie co najmniej 80% przekazanych
$rodkow dotacji. Wplywy z innych zrodet okreslono na 30.00,00 z1.

Catkowity planowany udzial dotacji w kosztach catkowitych zadania wyniost 70,87%, nie

przekroczono zatem progu 71% okreslonego w § 5 ust. 2 ww. umowy.
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Kontrolujgcy dokonatl poréwnania kosztow zawartych w ofercie z kosztami wynikajgcymi ze
Sprawozdania koncowego. Nie stwierdzono rozbieznosci.

Sprawozdanie konicowe z wykonania dotowanego zadania publicznego zostalo zlozone przez
Prezesa Klubu w dniu 16.01.2015 roku na prawidlowym formularzu stanowigcym zalgcznik
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku.
W wyniku merytorycznej kontroli dokumentéw, pracownik UG stwierdzil niescistosci
pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a zlozonymi kserokopiami. W dniu
18.02.2015 roku skierowano pismo do GKS wzywajace do zloZenia korekty sprawozdania
i uzupetnienia dokumentow. Korekte Sprawozdania przekazano w dniu 26.02.2015 roku,
z ktorej wynika, ze srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem do konca
trwania umowy (31.12.2014 roku) w kwocie 73.000,00 zt (100 %).

UKS FUTSAL-NOWINY (konto 224-14)

W wyniku merytorycznej oceny, wg ustalonych kryteriow zawartych w ogloszeniu, zlozona
oferta uzyskata ogétem 90 punktow na 100 mozliwych.

W dniu 14 maja 2014 roku zawarta zostala umowa (ZPG.PP.524.4.2014) pomiedzy Gmina,
przy udziale Skarbnika, a Uczniowskim Klubem Sportowym UKS FUTSAL NOWINY na
realizacje zadania z pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w Gminy Sitkowka-
Nowiny w 2014 roku” z terminem wykonania zadania od dnia 15.05.2014 roku do dnia
31.12.2014 roku. Umowa zostala zawarta wedlug wzoru ‘stanowiz;cego zatacznik Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku

Dotacja zostata przekazana na rachunek bankowy Klubu w dwoch transzach: 30.000,00 zi
w dniu 13.06.2014 roku (WB Nr 86) oraz 27.000,00 zt w dniu 29.08.2014 roku (WB Nr 127),
zachowano zatem terminy okre$lone w umowie dotacji (§ 3). II transze przekazano w wyniku
spelnienia przez UKS warunkow okreslonych w § 3 ust. 4 i 5 ww. umowy — tj. zlozenie
sprawozdania czg$ciowego oraz wydatkowanie co najmniej 80% przekazanych srodkow
dotacji. Wplywy z wkiadu osobowego okreslono na 32.400,00 zl, ze $rodkéw wlasnych na
4,500,00 zt.

Catkowity planowany udzial dotacji w kosztach calkowitych zadania wyniosl 60,70%, nie
przekroczono zatem progu 61% okreslonego w § 5 ust. 2 ww. umowy.

Kontrolujgey dokonal poréwnania kosztéw zawartych w ofercie z kosztami wynikajgcymi ze
Sprawozdania koncowego. Nie stwierdzono rozbieznosci.

Sprawozdanie koncowe z wykonania dotowanego zadania publicznego zostalo zlozone przez
Prezesa Klubu w dniu 16.01.2015 roku na prawidowym formularzu stanowigcym zaltgcznik

I}Jr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku.
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W wyniku merytorycznej kontroli dokumentow, pracownik UG  stwierdzii niescistosci
pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a zlozonymi kserokopiami. W dniu
17.02.2015 roku skierowano pismo do UKS z wezwaniem do zlozenia korekty sprawozdania
i uzupelnienia dokumentéw. W dniu 13.03.2015 roku przekazano korckte Sprawozdania,
w dniu 26.03.2015 roku korekte zestawienia tabelarycznego faktur/rachunkow. Srodki dotacji
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem do kofca trwania umowy w kwocie
55.102,19 z1, co stanowi 96,67 % kwoty przekazanej przez Gming. Kwota niewykorzystanej
dotacji w wysokosci 1.897,81 zt zostala zwrocona na rachunek bankowy Urzedu Gminy:
w dniu 15.01.2015 roku 1.830,31 zt (WB Nr 9) oraz w dniu 30.01.2015 roku 67,50 zl (WB Nr
20) Naruszono termin zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji okreslony w § 12 ust. 1
umowy dotacji na 14 dni od daty zakonczenia realizacji zadania. Odsetki naliczane jak od
zaleglo$ci podatkowej nie przekroczyly kwoty 8,70 z1.

Na okolicznosé¢ kontroli wykorzystania ww. dotacji dla GKS i UKS sporzadzono Protokoly
(oraz Protokél pokontrolny dla UKS), ktore zostaly podpisane przez pracownikow
dokonujgcych kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, Skarbnika oraz zatwierdzone
przez Wojta.

W toku realizacji zadania dotujgcy nie korzystal z mozliwosci przeprowadzania kontroli

prawidtowosci wykonania zadania publicznego.

Ustalono nieprawidlowosci:

1) W dniu 2 kwietnia 2014 roku zostal ogloszony otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Sitkdwka-Nowiny poprzez
zamieszczenie go na tablicy ogloszen UG w okresie od 2 do 30 kwietnia 2014 roku, co
ustalono na podstawie adnotacji dokonanej przez Inspektora ds. promocji i funduszy
pomocowych. Ogloszenie o konkursie umieszczono na stronie www.bip.nowiny.com.pl
dopiero w dniu 16 czerwca 2014 roku (47 dni po terminie skladania ofert, ktory uplywat
30 kwietnia 2014 roku), co narusza art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ponadto ogloszenia nie zamieszczono na stronie internetowej Gminy
www.nowiny.com.pl, co narusza art. 13 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

2) Rozstrzygniecie konkursu nastgpito w dniu 8 maja 2014 roku. Ogloszenie o wynikach
opublikowano na BIP UG i stronie internetowej Gminy dopiero w dniu 16 czerwea 2014
roku, co narusza art.15 ust. 2j, w zwigzku z art. 13 ust. 3 ww. ustawy.

Wynik zamieszczono réwniez na tablicy ogloszen UG — na adnotacji dokonanej przez

pracownika na powyzszg okoliczno$¢ nie wskazano terminu zamieszczenia ogloszenia.

y LALED
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Ponadto za uchybienie nalezy uzna¢ powolywanie si¢ w ogloszeniu otwartego konkursu ofert
na nieaktualny tekst ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pdzn. zm.).
3) GKS Nowiny otrzymal rowniez dotacje w kwocie 10.000,00 zl, na podstawie umowy
Nr ZPG.PP.524.3.2014 z dnia 28.08.2014 roku zawartej pomigdzy Gming a GKS ,,Nowiny”
na ,,Popularyzacje sportu w pilce noznej na terenie Gminy Sitkowka-Nowiny” z terminem
realizacji od 25 do 30 sierpnia 2014 roku. Dotacj¢ udzielono z pominigciem otwartego
konkursu ofert, co bylo zgodne z art. 19a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Oferta na realizacje powyzszego zadania, ktora wplynela do
UG w dniu 14.08.2014 roku zostala zamieszczona na stronie BIP UG w dniu 21.08.2014
roku, tj. w terminie 7 dni od dnia wplynigcia oferty.
Stwierdzono, iz oferta nie zostala umieszczona na stronie internetowej Gminy
(www.nowiny.com.pl) oraz na tablicy ogloszen UG, co narusza art. 19a ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
7 uwagi na fakt, iz Inspektor ds. promocji i funduszy pomocowych (w 2015 roku — zmiana
nazwy stanowiska na Inspektor ds. promocji i dziatalnosci gospodarczej) odpowiedzialny za
organizowanie konkurséw na wybor ofert od dnia 16.08.2015 roku nie jest juz pracownikiem
UG (przeniesienie na podstawie Porozumienie z dnia 30.06.2015 roku z Urzedem Miasta
Kielce), zapytanie w zakresie konkursu skierowano do bezposredniego przelozonego-
Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych.
Kserokopia Zakresu czynnosci Inspektora ds. promocji i funduszy pomocowych z dnia
8.05.2013 roku stanowi zatgcznik nr 53 do protokotu kontroli.
LZrzuty ekranu” wraz z datami zamieszczenia na stronach internetowych BIP 1 UG
prezentujgce ogloszenie otwartego konkursu (2 strony), ogloszenie wynikow (1 strona)
i zamieszczenie oferty dla GKS oraz wydruki 2 ogloszen z wersji archiwalnej strony BIP UG
stanowig zatgcznik nr 54 do protokotu kontroli.
W wyjasnieniu (zalgcznik nr 55 do protokolu kontroli) Kierownik podaje, iz w 2014 roku za
organizowanie otwartych konkursow ofert w celu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o pozytku publicznym i o wolontariacie odpowiedzialny byl Pan Piolr B. — Inspekior ds.
promocji i funduszy pomocowych (co wynika z pkt 17 zakresu czynnosci pracownika z dnia
8 maja 2013 r. Zamieszczenie ogloszen otwartych konkursow z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w terminie pozniejszym wynikalo z przeprowadzonej przeze mnie
kontroli na stanowisku éwczesnego Inspekiora ds. promocji i funduszy pomocowych (ktory
aktualnie nie jest juz pracownikiem Urzedu Gminy Sitkowka-Nowiny), ktéra wykryla w tym
, ‘
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zakresie omawiane nieprawidlowosci, tj. nie zamieszczenie w terminie powyzszych ogloszen.
Po stwierdzeniu tych nieprawidlowosci pracownik odpowiedzialny za ich nie zamieszczenie
dokonal poézniejszego zamieszczenia ogloszen. Obecnie na powyzszym  stanowisku  jest
zatrudniony nowy pracownik i podjete zostang starania celem wyeliminowania podobnych
uchybien w przyszlosci.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng ponosi Inspektor ds. promocji i funduszy pomocowych oraz

Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych z tytutu nadzoru.

2. Rozliczenie otrzymanych dotacji

2.1 Dotacje celowe otrzymywane z budietu panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
(§ 2010)

W 2014 roku na rachunek bankowy Gminy wplyn¢ly dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami (§ 2010) w tgeznej kwocie 2.609.809,04 zi, w tym:

- rozdzial 01095 — 8.881,39 zt (wydatkowano 100 %),

- rozdzial 75011- 49.368,00 zt (wydatkowano 100 %),

- rozdzial 75101 — 1.219,00 zt (wydatkowano 100 %),

- rozdzial 75109 — 39.353,00 zt (wydatkowano 69,70 %),

- rozdziat 75113 —19.231,33 zt (wydatkowano 100 %),

- rozdziat 80101 —9.923,91 zl (wydatkowano 99,99 %),

- rozdzial 85195 — 34,32 zt (wydatkowano 98,06 %),

- rozdzial 85212 — 1.872.082,74 zt (wydatkowano 95,61 %),

- rozdzial 85213 — 6.183,00 zt (wydatkowano 98,86 %),

- rozdzial 85215 — 342,45 zt (wydatkowano 8,78 %),

- rozdzial 85228 — 9.504,00 zt (wydatkowano 99 %),

- rozdzial 85278 — 4.444.41 71 (wydatkowano 99,99 %),

- rozdzial 85295 —33.912,55 zt (wydatkowano 90,80 %).

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ujgcia w  budzecie, wykorzystania $rodkow
i udokumentowania wydatkéw z dotacji oraz ich rozliczenia objeto dotacje udzielone Gminie

z budzetu panstwa w rozdzialach 75109 1 75113.

e
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Rozdzial 75109 ,,Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wybory
wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewddzkie” - kwota 28.255,00 zl

1) Pismem znak: DKC-790-13/2014 z dnia 29 wrze$nia 2014 roku Krajowe Biuro Wyborcze
Delegatura w Kielcach poinformowato o kwocie dotacji celowej w wysokosei 54.459,00 zi na
zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow samorzadowych
zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 roku z uwzglednieniem ponownego glosowania.
Dotacja zostala wprowadzona do budzetu zarzadzeniem Nr WG-PLF.0050.8.2014 Wojta
z dnia 30 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmian budzetu gminy na 2014 rok.

Delegatura przekazala na rachunek bankowy Urzedu Gminy dotacj¢ na kwote ogolem
39.353,00 zt, tj. w dniu 2.10.2014 roku kwote 14.583,00 zt (WB Nr 210) i w dniu 12.11.2014
roku kwote 24.770,00 zt (WB Nr 240) z przeznaczeniem na zryczaltowane diety dla czlonkow
komisji wyborczych. 7 ewidencji ksiggowe] wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly
zrealizowane wydatki w fgcznej kwocie 39.353,00 zl.

2) Kontrolg szczegdtowy objeto wydatki zaklasyfikowane:

a) w § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych” na kwotg ogdlem 24.770,10 zi,

ktora zostala przeznaczona na wyplate zryczaltowanych diet dla czlonkdéw wchodzacych
wsklad gminnej i obwodowych komisji wyborczych w  wyborach do samorzgdu
wyznaczonych na dzien 16 listopada 2014 roku. Diety wyplacono na podstawie list plac, ktore
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty (8 list plac z dnia 16.11.2014 roku). Wyplaty dokonano w kwotach
wynikajgcych z § 6 ust. | pkt 1-6 Uchwaly Pafnstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 lipca
2014 roku w sprawie naleznosci pienieznych przystugujgeych cztonkom komisji wyborczych
i osobom powolanym w sklad inspekcji w wyborach do organow jednostek samorzgdu
terytorialnego (M. P. z 2014 roku poz. 651).

b) w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe” na kwote ogélem 6.256,29 zl, kidra zostala
poniesiona w zwigzku z zawarciem nw. umow zlecenia dotyczacych:

- wykonywania czynnosci zwigzanych z nadzorem i koordynowaniem prac zwigzanych
z wyborami (1 umowa), wykonywania czynnosci zwiagzanych z informatyczng obslugg
(8 umoéw), wykonania czynnosci zwigzanych ze sporzadzeniem spisu  wyborcow
uprawnionych do glosowania w wyborach (1 umowa), pelnienia dyzuréw podezas wybordow
(3 umowy), rozwieszanic obwieszczefi wyborczych (1 umowa), wykonania obslugi
obwodowych komisji wyborczych, przygotowanie lokali wyborczych oraz materialow

wyborezych (1 umowa).
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Umowy zostaly zawarte przez osoby upowaznione. Wykonanie zleconych prac zostalo
potwierdzone. Wyplaty dokonano na podstawie przediozonych przez zleceniobiorcdw
rachunkow, ktore zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty. Wyplaty dokonano wterminach i kwotach wynikajacych
z zawartych umow.

c)w § 4210 ,Zakup materialow 1 wyposazenia” na kwotg ogélem 2.883,02 z
z przeznaczeniem na zakup: godta Polski do OKW (faktura Nr 2921/14/FVS z 8.11.2014 r.,
kwota 327,18 zI, WB Nr 167), urny wyborcze (f. Nr 5/11/14 z 14.11.2014 r., kwota 2.200,00
zl, WB Nr 167), pieczatka okragla do GKW (f. Nr 0033/09/14 z 18.09.2014 r., kwota 72,57
zt, WB 141), artykuly biurowe (f. Nr 15854/2014 z 29.10.2014 r., kwota 283,27 zl, WB Nr
162).

d) w § 4300 ,,Zakup uslug pozostatych” na kwot¢ ogolem 4.441,58 zI z przeznaczeniem na:

- koszt przesylki (f. Nr 2921/14/FVS z 8.11.2014 r., kwota 24,60 zt, WB Nr 167), druk kart do
glosowania (f. Nr 949/11/2014 z 12.11.2014 r., kwota 4.416,98 zI, WB Nr 167).

Dokumenty objete kontrolg zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym,
merytorycznym i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

3) Wojt dokonal rocznego rozliczenia otrzymanej i wykorzystanej dotacji poprzez
sporzadzenie do Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach w dniu 12 lutego 2015
roku sprawozdan Rb-50 odpowiednio o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafn zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 roku.

Rozdzial 75113 ,Wybory do Parlamentu Europejskiego” - kwota 12.619,16 zl

1) Pismem znak: DKC-980/15/2014 z dnia 18 kwietnia 2014 roku Krajowe Biuro Wyborcze
Delegatura w Kielcach poinformowato o kwocie dotacji celowej w wysokosci 10.629,00 zt
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow ponoszonych na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw. Dotacja zostata wprowadzona do budzetu zarzadzeniem Nr WG-PLF.0050.4.2014
Woijta z dnia 29 kwietnia 2014 roku. Pismem znak: DKC-980/19/2014 z dnia 14 maja 2014
roku Delegatura poinformowata, ze dotacja zostala zwigkszona o kwotg 9.380,00 zl
z przeznaczeniem na sfinansowanie zryczattowanych diet czlonkow obwodowych komisji
wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 25 maja 2014
roku. Kwota zostata wprowadzona do budzetu zarzadzeniem Nr WG-PLF.0050.5.2014 Wojta
7z dnia 21 maja 2014 roku. Pismem znak DKC-980/30/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 roku

Delegatura poinformowala o zmnicjszeniu dotacjii o kwote 777,00 zl. w zwigzku

(O fee® /ﬂ B
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z dokonanym zwrotem niewykorzystanej dotacji — zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.7.2014
Wajta z dnia 29 sierpnia 2014 roku.

Delegatura przekazata na rachunek bankowy Urzedu Gminy dotacje w kwocie 20.009,00 z,
tj. w dniu 25.04.2014 roku kwote 10.629,00 zt (WB Nr 87) i w dniu 20.05.2014 roku kwotg
9.380,00 zt (WB Nr 105). Z ewidencji ksiggowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly
zrealizowane wydatki w lgcznej kwocie 19.231,33 zl.

2) Kontrolg szczegolows objeto wydatki zaklasyfikowane:

a) w § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz 0sob fizycznych” na kwote ogolem 9.060,00 =1,

ktora zostala przeznaczona na wyplate zryczaltowanych diet dla os6b wchodzgeych w sklad
obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego wyznaczonych
na dzien 25 maja 2014 roku. Diety wyplacono na podstawie list plac, ktdre zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyplaty (7 listy ptac z dnia 25.05.2014 roku). Wyplaty dokonano w kwotach wynikajgcych
z§ 8 ust. 1 pkt 3-5 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 roku
w sprawie naleznos$ci pienigznych przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych 1 osobom
powolanym do inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i do Parlamentu
Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy (M. P. Nr 23, poz.
252). Diety dla czlonkdéw komisji zostaly wyplacone w prawidlowej wysokosci, zgodne;j
z ustalong w pismie Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach.

b) w § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” na kwote ogolem 3.734,75 zl, ktora zostala
poniesiona w zwigzku z zawarciem umow zlecenia dotyczgcych:

- wykonywania czynnosci zwigzanych z informatyczng obslugg (7 umdw), wykonania
czynnosci zwigzanych ze sporzgdzeniem spisu wyborcow uprawnionych do glosowania
w wyborach (1 umowa), pelnienia dyzuréw podczas wyboréow (3 umowy), plakatowanie
obwieszczen wyborczych (1 umowa), wykonywania czynnosci zwigzanych z nadzorem
i koordynowaniem prac zwigzanych z wyborami (1 umowa), obsluga obwodowych komisji
wyborczych (1 umowa).

Umowy zostaly zawarte przez osoby upowaznione. Wykonanie zleconych w umowach prac
zostalo potwierdzone. Wyplaty dokonano na podstawie przedlozonych przez zleceniobiorcow
rachunkow, ktore zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty. Wyplaty dokonano wterminach i kwotach wynikajgcych

z zawartych umow.
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c)w § 4210 ,Zakup materialow 1 wyposazenia” na kwote ogdlem 3.677.85 zi
z przeznaczeniem na zakup: pieczatki okrggle do komisji wyborezych (faktura Nr 0081/03/14
7 26.03.2014 r., kwota 370,23 zt, WB Nr 49), art. biurowe (f. Nr 5203/2014 z 8.04.2014 r.,
kwota 122,18 zt, WB Nr 56; f. Nr 10144/MG/2014 z 14.05.2014 r., kwota 339,82 zI, WB Nr
73), tkanina (f. Nr 136/04/14 z 30.04.2014 r., kwota 1.205,40 zI, WB Nr 65), flagi Polski i UE
(f. Nr 1271/2014 z 25.04.2014 r., kwota 885,60 zt, WB Nr 62-63), tablice informacyjne (f. Nr
FS/3408/DH/2014 z 13.05.2014 r., kwota 249,69 z1, WB Nr 70), tonery (f. Nr 2241/14 z dnia
26.05.2014 r., kwota 126,83 zt, WB Nr 81; f. Nr 2207/14 z 23.05.2014 r., kwota 378,10 zi,
WB Nr 79).

d) w § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” na kwotg ogolem 1.899,20 zI z przeznaczeniem na:
wykonanie urny wyborczej (rach. Nr 5/2014 z 20.05.2014 1., kwota 700,00 zI, WB Nr 75;
f. Nr 12/5/2014 z 21.05.2014 r., kwota 1.150,00 zi, WB Nr 76); dostawa flag (Nr 1271/2014
z25.04.2014 r., kwota 49,20 z1, WB Nr 62-63).

Dokumenty objete kontrolg zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym,
merytorycznym i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

3) W dniu 25.06.2014 roku (WB Nr 132) zwrécono na rachunek bankowy Delegatury
niewykorzystang czg¢$é otrzymanej dotacji w kwocie 777,67 zi.

4) Wojt dokonal rocznego rozliczenia otrzymanej i wykorzystanej dotacji poprzez
sporzadzenie do Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach w dniu 12 lutego 2015
roku sprawozdan Rb-50 odpowiednio o dotacjach oraz wydatkach zwigzanych
7z wykonywaniem zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadafn zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujgca nieprawidlowos¢:

Diety dla cztonkéw komisji gminnej, jak i komisji obwodowych zaréwno w wyborach
samorzgdowych z dnia 16 listopada 2014 roku, jak i do Parlamentu Europejskiego z dnia 25
maja 2014 roku wyplacono na podstawie list ptac, ktore nie zostaly sporzadzone na podstawie
pisemnych potwierdzen (np. list obecnosci) dokonanych przez przewodniczgcego albo, z jego
upowaznienia, przez zastepce przewodniczacego whasciwej komisji udzialu w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem wynikow glosowania (dla Komisji
obwodowych) oraz wykonywania zadan czlonka komisji (dla Komisji gminnej), co narusza
§ 8 ust. 7 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 roku w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujacych czlonkom komisji wyborczych i osobom powolanym
w sklad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego
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¢)w § 4210 ,Zakup materialow i wyposazenia” na kwole ogélem 3.677.85 zi
z przeznaczeniem na zakup: pieczatki okragle do komisji wyborczych (faktura Nr 0081/03/14
7 26.03.2014 1., kwota 370,23 zI, WB Nr 49), art. biurowe (f. Nr 5203/2014 z 8.04.2014 r.,
kwota 122,18 zt, WB Nr 56; f. Nr 10144/MG/2014 z 14.05.2014 r., kwota 339,82 z, WB Nr
73), tkanina (. Nr 136/04/14 z 30.04.2014 1., kwota 1.205,40 zt, WB Nr 65), flagi Polski 1 UE
(f. Nr 1271/2014 z 25.04.2014 r., kwota 885,60 zt, WB Nr 62-63), tablice informacyjne (f. Nr
FS/3408/DH/2014 z 13.05.2014 1., kwota 249,69 zI, WB Nr 70), tonery (f. Nr 2241/14 z dnia
26.05.2014 1., kwota 126,83 zt, WB Nr 81; f. Nr 2207/14 z 23.05.2014 r., kwota 378,10 zL,
WB Nr 79).

d) w § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” na kwote ogélem 1.899,20 zt z przeznaczeniem na:
wykonanie urny wyborczej (rach. Nr 5/2014 z 20.05.2014 r., kwota 700,00 zi, WB Nr 75;
£ Nr 12/5/2014 z 21.05.2014 1., kwota 1.150,00 zl, WB Nr 76); dostawa flag (Nr 1271/2014
725.04.2014 r., kwota 49,20 zI, WB Nr 62-63).

Dokumenty objete kontrolg zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym,
merytorycznym i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

3) W dniu 25.06.2014 roku (WB Nr 132) zwrécono na rachunek bankowy Delegatury
niewykorzystang cz¢$¢ otrzymanej dotacji w kwocie 777,67 zl.

4) Wojt dokonal rocznego rozliczenia otrzymanej i wykorzystanej dotacji poprzez
sporzadzenie do Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach w dniu 12 lutego 2015
roku sprawozdan Rb-50 odpowiednio o dotacjach oraz wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujgcg nieprawidlowosc:

Diety dla czlonkéw komisji gminnej, jak i komisji obwodowych zardwno w wyborach
samorzadowych z dnia 16 listopada 2014 roku, jak i do Parlamentu Europejskiego z dnia 25
maja 2014 roku wyptacono na podstawie list ptac, ktore nie zostaly sporzgdzone na podstawie
pisemnych potwierdzen (np. list obecnosci) dokonanych przez przewodniczgcego albo, z jego
upowaznienia, przez zastgpce przewodniczacego wlasciwej komisji udziatu w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem wynikow glosowania (dla Komisji
obwodowych) oraz wykonywania zadan cztonka komisji (dla Komisji gminnej), co narusza
§ 8 ust. 7 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej 7 dnia 14 marca 2011 roku w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborcezych i osobom powolanym
w sklad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego
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oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy zmienionej Uchwalg Panstwowe;
Komisji Wyborczej z dnia 17 lutego 2014 roku (M. P. z 2014 roku poz. 184) oraz § 6 ust. 5
Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 lipca 2014 roku w sprawie naleznosci
pienieznych przyshugujgcych cztonkom komisji wyborezych i osobom powolanym w sklad
inspekeji w wyborach do organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Kserokopie 15 list plac i wydruk protokolu stanowig zatacznik nr 56 do protokolu kontroli.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 57 do protokotu kontroli) Sekretarz podaje: czlonkom komisji,
w zwigzku z udzialem w pracach komisji, przysligujg diety oraz zwrot kosztéw podrozy
i noclegéw. Czlonkom obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego zarzgdzonych na dzieti 25 maja 2014 roku i w wyborach do organow Jednostek
samorzgdu lerytorialnego zarzgdzonych na dzien 16 listopada 2016 roku, diety zostaly
wyplacone na podstawie list plac o nr: 10/05/2014 z dnia 25.05.2014 roku, 1 1/05/2014 z dnia
25.05.2014 roku, 12/05/2014 z dnia 25.05.2014 roku, 13/05/2014 z dnia 25. 05.2014 roku,
14/05/2014 z dnia 25.05.2014 roku, 15/05/2014 z dnia 25.05.2014 roku, 16/05/2014 z dnia
25.05.2014 roku, 03/11/14 z dnia 16.11.2014 roku, 04/11/14 z dnia 16.11.2014 roku, 05/1 1/14
z dnia 16.11.2014 roku, 06/11/14 z dnia 16.11.2014 roku, 07/11/14 z dnia 16.11.2014 roku,
08/11/14 z dnia 16.11.2014 roku, 09/11/14 z dnia 16.11.2014 roku, natomiast czlonkom
Gminnej Komisji Wyborczej w wyborach do organow jednostek samorzqgdu terylorialnego
diety zostaly wyplacone na podstawie listy plac o nr 10/11/12 z dnia 16 listopada 2014 roku.
Wyzej wymienione listy plac zostaly sporzqdzone na podstawie protokolow glosowania, kidre
w dwéch egzemplarzach zostaly dorgczone przez komisje wyborcze do rejonowego punkiu
odbioru protokoléw znajdujgcego si¢ w Urzedzie Gminy. Na protokolach glosowania
znajdujq sig potwierdzenia udzialu w czynnosciach podpisane przez przewodniczgeych
komisji jak i pozostalych czlonkéw komisji wyborczych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz.

W powyzszym zakresie udzielono Sekretarzowi pisemnego instruktazu (zalgcznik nr 58 do

protokotu kontroli).

2.2 Dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej mi¢dzy
jednostkami  samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestyeyjnych (§ 6300)

7. danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy
Sitkowka-Nowiny za 2014 rok wynika, iz Gmina w okresie 2014 roku nie otrzymala
z budzetu wojewddztwa dotacji celowej wedlug § 6300.
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2.3 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami (§ 6310)

7, danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Sitkowka-Nowiny za 2014 rok wynika, iz Gmina w okresie 2014 roku nie otrzymala

z budzetu panstwa dotacji celowej wedlug § 6310.

2.4 Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewdédztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumiei (uméw) miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego (§ 6630)

7 danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy
Sitkowka-Nowiny za 2014 rok wynika, iz Gmina w okresiec 2014 roku nie otrzymala

z budzetu wojewddztwa dotacji celowej wedlug § 6630.

2.5 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin) (§ 6330)

Z danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Sitkowka-Nowiny za 2014 rok wynika, iz Gmina w okresie 2014 roku otrzymala z budzetu
panstwa dotacje celowg wedtug § 6330 w kwocie 299.587,55 71, w tym:

-281.915,00 zt w rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”,

- 17.672,55 zt w rozdziale 75814 ,,Rozne rozliczenia finansowe”.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci ujecia w budzecie oraz wykorzystania
srodkoéw z dotacji z budzetu panstwa na realizacje ww. zadania.

758/75814/§6330

Kwota 17.672,55 zt wynika z pisma Wojewody Swietokrzyskiego: FN.1.3111.370.2014 z dnia
4.08.2014 rtoku dotyczacego zwrotu czgdei wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego w 2013 roku. Uchwalg Nr RG-XLIV/375/14 Rady Gminy z dnia 24 wrzesnia 2014
roku wprowadzono dotacj¢ do budzetu. Srodki dotacji celowej wplynely na rachunek Urzedu
Gminy w dniu 18.08.2014 roku (WB Nr 173).

600/60016/§6330

Dotacja celowa zostata wprowadzona do budzetu w prawidlowej wysokosei 1 we wlasciwej
podzialce klasyfikacji budzetowej (uchwala Nr RG-XLIII/364/14 Rady Gminy z dnia 25
czerwea 2014 roku - zwigkszenie dochodéw o kwotg 675.000,00 7t oraz uchwala Nr RG-
XIIV/375/14 Rady Gminy zdnia 24 wrzesnia 2014 roku - zmniejszenie kwoty dotacji
0 393.085,00 z1),
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Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, na warunkach ustalonych
w umowie Nr 9/NPPDL/2014 z dnia 1 wrzesnia 2014 roku zawarta pomigdzy Wojewoda
Swietokrzyskim a Gming w sprawie dofinansowanie w kwocie 281.915,00 zt realizacji
zadania pn. ,.Przebudowa drogi gminnej w miejscowosei Zgorsko ul. Ogrodowa” w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II.

Zadanie wykonano na podstawie umowy Nr GKB-272.551.U.14 z dnia 7.05.2014 roku
pomiedzy Gming a firma TRANSBUD BUDOWNICTWO T. Michalski, R. Majchrzyk Sp. J.
z siedzibg w Strawczynie na zadanie ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Zgorsko — ul
Ogrodowa, Gmina Sitkéwka-Nowiny, wojewodztwo $wictokrzyskie” wraz z ancks Nr 1
zdnia 9.09.2014 roku, zawartej w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Protokél Postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego z dnia
21.05.2014 roku). Zaplata za faktur¢ VAT Nr 59/11/2014 z dnia 3.1 1.2014 r. wystawiong
przez wykonawce na kwote 563.830,89 zI nastapila w dniu 26.11.2014 roku (WB Nr 170).
Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy dotacji Beneficjent zobowigzuje sie do przekazania Wojewodzie
sprawozdania koficowego wraz z wnioskiem koficowym o platnos¢ — nie pdzniej niz w ciggu
3 tygodni od zakonczenia rzeczowego realizacji zadania (protokél odbioru koficowego).
Protokol zostal sporzadzony w dniu 29.10.2014 roku, a Sprawozdanie koncowe
(GKB.272.551.P.2.2014 z dnia 4.12.2014 roku) z realizacji projektu wraz z wnioskiem
o platnosé¢ (zal. Nr 4 do sprawozdania) ztozono w dniu 5.12.2014 roku (data wplywu do
Wydzialu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego),
tj. po 37 dniach od zakoficzenia zadania. Powyzsze narusza § 8 ust. 1 umowy dotacji.
Sprawozdanie sporzadzono na whasciwym formularzu stanowiacym zalacznik nr 5 do umowy
dotacji. Sprawozdanie zostalo zlozone przez obecnego Wojta. Ponadto w § 6 ust. 3 umowy
dotacji zawarto zapis, iz wniosek o wyplate dotacji koncowej lacznie z petna dokumentacja
nalezy zlozyé nie pozniej niz w ciggu 3 tygodni od zakonczenia rzeczowego realizacji zadania
(protokat odbioru koficowego), nie pozniej niz do dnia 10 grudnia 2014 roku — dotrzymano
terminu. Wojewoda nie wnosil zastrzezen do nieterminowego zlozenia wniosku. Wojewoda
przekazal §rodki finansowe z przyznanej dotacji w kwocie 281.915,00 zI w dniu 16.12.2014

roku (WB Nr 266) zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 2 umowy dotacji.

2.6 Srodki na realizacje porozumien (§§ 2020, 2310, 2320, 2330)
7 danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy
Sitkowka-Nowiny za 2014 rok wynika, ze w tym okresie Gmina nie otrzymala $rodkéw na

realizacje porozumien wedlug §§ 2020, 2310, 2320 1 2330.
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VIIL. DLUG PUBLICZNY, PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU
(kontrolowala Renata Jaros)
Na podstawie uchwaly Nr RG-XXXVIII/317/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 1.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sitkdwka-Nowiny na 2014 rok ustalono, ze na 2014 rok
zaplanowano:
- dochody budzetu gminy w kwocie 42.786.207,38 zl (w tym: dochody biezgce
40.786.145,38 zt oraz dochody majgtkowe w kwocie 2.000.062,00 z1);
- wydatki budzetu w kwocie 49.086.207,38 zt (w tym: wydatki biezace: 40.305.367,00 zl,
z czego na obstuge dugu 500.000,00 z1 oraz wydatki majgtkowe — 8.780.840,38 zl);
- przychody w kwocie 9.600.000,00 zl,
- rozchody w kwocie 3.300.000,00 zi.
Zgodnie z postanowieniami uchwaly budzetowej planowany deficyt budzetu gminy
w wysokosci 6.300.000,00 z1 pokryty zostanie przychodami z kredytow.
Na dzien 31.12.2014 r. plan po zmianach przedstawial si¢ nastgpujgco:
- dochody budzetu gminy w kwocie 44.389.801,88 =zl (w tym: dochody biezace
43.458.586,66 7t oraz dochody majatkowe w kwocie 931.215,22 zl);
- wydatki budzetu w kwocie 48.771.561,33 zt (w tym: wydatki biezgce: 41.015.519.21 zl,
z czego na obstuge diugu 250.000,00 zt oraz wydatki majgtkowe —7.756.042,12 zt);
- przychody w kwocie 6.848.059,37 zl,
- rozchody w kwocie 2.466.299,92 zi.
Zgodnie z postanowieniami uchwaly budzetowej na 2014 r. po zmianach wprowadzonych
w trakcie roku planowany deficyt w kwocie 4.381.759,45 z} mial zosta¢ pokryty z kredytu.
Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2014, sprawozdan Rb-278, Rb-28S
i Rb-NDS sporzadzanych za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2014 r. ustalono,
ze na dzien 31.12.2014 r. Gmina zrealizowala:
- dochody budzetu gminy w kwocie 43.893.647,63 zt (w tym: dochody biezgce —
43.122.736,19 7t oraz dochody majgtkowe 770.911.44 z1);
- wydatki budzetu gminy w kwocie 43.489.259,94 zb (w tym: wydatki biezace
38.384.127,63 zI, w tym na obsluge dlugu — 245.652,98 =zt oraz wydatki majgtkowe
5.105.132,31 zb);
- przychody w kwocie 6.848.059,37 zl,
- rozchody w kwocie 2.414.991,92 zl.
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Roznica miedzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetowymi w 2014 roku stanowi
nadwyzke budzetowa w kwocie 404.387,69 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
4.381.759.45 zt.
Zgodnie 7z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wykonane wydatki biezace
w wysokosci 38.384.127,63 71, sa nizsze niz wykonane w wysokosci 43.122.736,19 zt
dochody biezgce.

Przychody
Wedlug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 przychody wykonane stanowily
kwote 6.848.059,37 zt, w tym:

- 5.469.251,72 7l z tytutu kredytow i pozyczek,

- 1.378.807.65 zt — wolne $rodki, o ktérych mowa a art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola objeto prawidlowosé zaciagania zobowigzan przez Gming z tytulu kredytow
i pozyczek oraz prawidlowosé ustalenia stanu wolnych srodkow.

W 2014 roku zaciagnicto kredyt w kwocie 5.469.251,72 zt (kredyt wplynat 21.11.2014 r.)
na podstawic umowy o kredyt nr 97 1020 2629 0000 9296 0090 7055 w rachunku
kredytowym zawartej w dniu 28 pazdziernika 2014 r. z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2014 r. i splatg wezesniej zaciggnietych zobowigzan
7 tytulu zaciggnietych kredytow. Wojt Gminy zaciggnagl zobowigzanie z tytulu ww. umowy
o kredyt z zachowaniem limitu zaciaggania zobowigzan, wskazanego w uchwale budzetowe]
(art. 91 ust. 1 i art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) oraz w ramach
upowaznienia wynikajacego z uchwaly budzetowej (art. 212 ust. 2 pkt 1 tej ustawy).
Zaciggniecie zobowigzania w tytutu ww. umowy nastgpito z uwzglednieniem ograniczen
wskazanych w art. 92 ust. 1 ww. ustawy.

Stan wolnych $rodkéw (poz. D.17 — inne zrodla) wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzonego za 2014 .
jest zgodny ze stanem tych $rodkow wynikajacych z bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego wg stanu na koniec roku 2013.

Nie zaciggano innych zobowigzaf z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papieréw
wartosciowych.

W 2014 r. nic zaciggano zobowigzan na sfinansowanie wystgpujacego w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu.
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Rozchody

Wedlug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 rozchody wykonane stanowity kwote
2.414.991,92 zt, w tym:

- 2.400.000,00 zt z tytutu splaty kredytow i pozyczek,

- 14.991,92 zt z tytutu udzielonych pozyczek.

Rozchody 7z tytulu splaty zaciggnietych kredytéw

Sprawdzono czy splaty kredytow dokonywano zgodnie z zawartymi umowami.

7 danych wykazanych w ewidencji ksiggowej budzetu konto (134) wynika,
7e w 2014 roku Gmina wykonata rozchody w kwocie 2.400.000,00 zI dotyczace splaty
zaciggnietych w latach wezesniejszych kredytow, w tym:

- kwota 1.500.000,00 z} — dotyczyla wczesniejszej splaty 2 rat kredytu zaciggnigtego
na podstawie umowy o kredyt Nr 21/2010 w rachunku kredytowym zawartej] w dniu
25 listopada 2010 r. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Sitkowka Nowiny w 2010 r., ze zmiang wprowadzong aneksem nr 1 z dnia 19 marca 2014 1.
Zgodnie z postanowieniami ww. umowy Bank zobowigzal si¢ do udzielenia kredytu
do wysokosci 10.000.000,00 zI, natomiast kredyt zaciggnicto na kwote 6.000.000,00 zi,
w zwiazku z powyzszym w dniu 19 marca 2014 r. zawarto aneks do umowy na podstawie
ktérego dokonano zmiany harmonogramu splat rat kredytu w zwiazku z wykorzystaniem
kredytu w niepelnej wysokosci. Umowa o kredyt zostata zawarta na kwotg 10.000.000,00 z,
natomiast faktycznie zaciagnicto kredyt w wysokosci 6.000.000,00 zl. Zarowno w SIZW
jak i w ogloszeniu o zamowieniu Zamawiajacy okreslit dopuszczalne zmiany postanowien
umowy w przypadku zaciggnigeia kredytu w kwocie nizszej niz w umowie- zmiana kwoty
udzielonego kredytu oraz przypadajacych do splaty rat kapitalowych. Zgodnie
7z postanowieniami aneksu pozostala do sptaty kotwa kredytu 3.000.000,00 z! miala
zostaé  splacona w  nastepujacych  terminach:30.06.2015 . — 1.000.000,00 zl,
30.09.2015 r. — 1.000.000,00 zt oraz 20.12.2015 r. — 1.000.000,00 zi.

7 tytulu zawarcia aneksu kontrolowana jednostka nie ponosita zadnych kosztow.

- kwota 900.000,00 zt — dotyczyla splaty 4 rat kredytu zaciggnigtego na podstawic umowy
kredytowej Nr 39/049/11/Z/0OB w rachunku kredytowym zawartej w dniu 19 grudnia 2011 r.
7 przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny
w 2011 r. i splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytow.

[
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Nie dokonano splaty raty kredytowej w kwocie 225.000,00 zt w terminie do dnia
31.03.2014 r. — zgodnie z terminem wskazanym w umowie kredytowej nr 39/049/11/2/0B
zawarte] w dniu 19 grudnia 2011 r. Rat¢ uregulowano w dniu 16.04.2014 r., tj. 16 dni
po terminie platnosei. Odsetki karne z tytulu nieterminowego uregulowania zobowigzania
zwigzanego ze splatg ww. raty kredytu zaptacono w dniu 23.04.2014 r. w kwocie 470,46 zt.
Nieprawidlowo$é narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W wyjasnieniu stanowigcym zafaeznik nr 59 do protokolu kontroli Skarbnik wskazala,
ze: , Splaty raty kredytu w kwocie 225 000,00 zl, nie dokonano w terminie 31.03.2014 1.,
przez pomylke, czego skutkiem bylo zaplacenie odsetek karnych w kwocie 470,46 =zl
Taki przypadek mial miejsce (ylko jeden raz w okresie od 2011 roku do 2015 roku. Zasadg
bowiem bylo, ze w celu obnizenia kosztéw obslugi zadluzenia wszystkie raty byly splacane
przed terminami platnosci. Na potwierdzenie powyiszego w zalgezeniu  przedstawiam
zestawienie splat rat kredytu do BRE Bank.”

Odpowiedzialnosé za nieprawidlowos¢ ponoszg byty Wojt oraz Skarbnik.

Wydatek w kwocie 470,46 zt z tytutu zaplaconych odsetek karnych za zwloke w splacie raty
kredytu zaklasyfikowano do § 8110 ,,Odsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych
lub zaciggnietych przez jednostke samorzgdu terytorialnego kredytow i pozyczek™, zamiast
do § 4580 ,,Pozostale odsetki”. Nieprawidlowo$¢ narusza zasady ..Klasyfikacji paragrafow
wydatkow i $rodkéw (z objasnieniami)” stanowigcej zalacznik nr 4 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgeznik nr 60 do protokolu kontroli Zastepca Skarbnika
wskazata, ze: ,, wydatek w kwocie 470,46 zl z tytulu zaplaconych odsefek karnych za zwloke
w splacie raty kredytu zaklasyfikowano do § 8110. Powodem blednej klasyfikacji budzetowej
byla nieprawidlowa interpretacja tresci pisma dotyczqeego splaty odsetek przeslanego drogq
elekironiczng w dniu 17 kwietnia 2014 r. Naliczone odsetki potraktowano Jako czesé
skladowg splaty odsetek. Nadmieniam, ze w przysziosci bede  stosowac prawidlowg
klasyfikacje budzetowq”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowo$¢ ponosi Zastgpca Skarbnika.

Kserokopie umowy kredytowej Nr 39/049/11/Z/OB w rachunku kredytowym zawartej w dniu
19 grudnia 2011 r., wyciagu bankowego nr 51 z dnia 16.04.2014 . i nr 57 z dnia
23.04.2014 r., wydruk z ewidencji ksiegowej do konta 134-03 za 2014 r., wydruk z ewidencji
ksiggowej do k‘onla 130/757/75702/8110 7za miesigc kwiecien 2014 r., kserokopia pisma

/
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w sprawie naliczenia przez bank odsetek z tytulu nieterminowe; splaty raty kredytu, stanowig
zalgcznik nr 61 do protokohu kontroli.
Splata pozostatych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow nastepowala zgodnie

z postanowieniami wynikajacymi z uméw o kredyt.

Rozchody z tytutu udzielonych pozyczek

Rada Gminy w uchwale Nr XLIII/364/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie na 2014 rok (§ 11a) okreslita maksymalng wysoko$¢
pozyczek udzielonych przez Wéjta Gminy na okres nie przekraczajacy roku budzetowego
do kwoty 100.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego Rada Gminy uchwala nr RG-111/18/14
z dnia 30 grudnia 2014 r. dokonata zmian tresci § 11a uchwaly budzetowej, ktory otrzymal
brzmienie: ,,okresla si¢ maksymalng wysokos¢ pozyczek udzielonych przez Wojta Gminy
do kwoty 100.000,00 z.

Regulamin udzielania pozyczek dla Stowarzyszen z terenu Gminy Sitkéwka-Nowiny,
na realizacje zadan statutowych na terenie Gminy Sitkéwka-Nowiny, wspolfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej lub innych $rodkéw pomocowych o charakterze refundacji
stanowi zalgeznik Nr 1 do zarzadzenia Nr WG-PLF.0050.66.14 Wojta  Gminy
z dnia 28 lipca 2014 1.

Zarzadzeniem Nr WG-PLF.0050.67.14 z dnia 28 lipca 2014 1. Wojt Gminy powolal Komisje
do oceny wnioskow skladanych przez stowarzyszenia w sprawie udzielania pozyczek
w 3-osobowym skladzie.

7 danych wykazanych w ewidencji ksiggowej budzetu konto (250)  wynika,
7¢ Wojt Gminy w 2014 roku udzielit z budzetu Gminy 2 pozyczek ogbélem na kwote
66.299,92 71, w tym dla:

- Stowarzyszenia ,,Uczniowski Klub Sportowy UKS FUTSAL-NOWINY” w kwocie
51.308,00 zl,

- Stowarzyszenia ,,Migdzy Rajem a Pieklem” w kwocie 14.991,92 zl.

W dniu 03.07.2014 r. zostala zawarta umowa pozyczki pomigdzy Gming Sitkdwka-Nowiny,
a Stowarzyszeniem ,,Uczniowski Klub Sportowy UKS F UTSAL-NOWINY”. Unowa zostala
podpisana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika. Zgodnie z postanowieniami umowy
Gmina udziela nieoprocentowanej pozyczki pienigznej w  kwocie 51.308,00 =zl
na dofinansowanie operacji pn. ,,Wypoczywaj aktywnie — zakup 1 udostepnianie sprzetu

do paintballa, tyzew oraz wyposazenia do gry w tenis ziemny”. Podstawg przekazania
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pozyczkobiorcy pozyczki lub jej czgsci jest przedlozenie przez pozyczkobiorcg kserokopii
faktur/rachunkéw zwiagzanych z realizacja projektu. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy
.pozyczkobiorca zobowiazuje si¢ do splaty pozyczki w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania przez pozyczkobiorce refundacji srodkoéw na realizacje projektu, nie poznie]
jednak niz do dnia 20 grudnia 2014 r.”

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy Gmina przekazywala pozyczke w transzach
na rachunek Stowarzyszenia po otrzymaniu kserokopii faktur/rachunkow zwigzanych
7 realizacjg projektu na taczng kwotg 51.308,00 zt (w tym w dniu 28.07.2014 r. — kwota
36.583,85 zi, 08.08.2014 r. — kwota 2.574,02 zt oraz 22.09.2014 r. — kwota 12.150,13 zl).
W dniu 19.12.2014 r. Stowarzyszenie dokonalo splaty pozyczki w kwocie 51.308,00 zt.

W dniu 04.08.2014 r. zostala zawarta umowa pozyczki pomigdzy Gming Sitkéwka-Nowiny
a Stowarzyszeniem ,,Miedzy Rajem a Pieklem”. Umowa zostala podpisana przez Wojta przy
kontrasygnacie Skarbnika. Zgodnie =z postanowieniami umowy Gmina udziela
nieoprocentowanej pozyczki pienigznej w kwocie 15.000,00 zt na dofinansowanie operacji
pn. ,,Organizacja imprez sportowych w Gminie Sitkéwka-Nowiny”. Podstawg przekazania
pozyczkobiorcy pozyczki lub jej czgdci jest przedlozenie przez pozyczkobiorce kserokopii
faktur/rachunkow zwiazanych z realizacja projektu. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy
.pozyczkobiorca zobowiazuje si¢ do splaty pozyczki w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania przez pozyczkobiorce refundacji $rodkow na realizacje projektu, nie pozniej
jednak niz do dnia 20 grudnia 2014 r.” W dniu 16 grudnia 2014 roku Stowarzyszenie
wystapilo do Wéjta Gminy z wnioskiem o wydtuZzenie do dnia 20 lutego 2015 roku terminu
splaty pozyczki z uwagi ,,procedurg rozliczenia wniosku i wyplate dofinasowania.” Aneksem
nr 1 do umowy pozyczki z dnia 30.12.2014 r. zmieniono § 3 ust. 1 umowy. Zgodnie
7 postanowieniami aneksu ,,pozyczkobiorca zobowigzuje sig do splaty pozyczki w terminie
7 dni roboczych od dnia otrzymania przez pozyczkobiorcg refundacji $rodkéw na realizacj¢
projektu, nie p6zniej jednak niz do dnia 20 lutego 2015 1.”

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy Gmina przekazywata pozyczke w transzach
na rachunek Stowarzyszenia po otrzymaniu kserokopii faktur/rachunkow zwigzanych
7 realizacja projektu na laczng kwotg 14.991,92 zI (w tym w dniu 11 .08.2014 r. — 2.649.,55 zI,
28.08.2014 r. — kwota 2.260,35 zI, 18.09.2014 r. — kwota 4.177,00 zl, 27.10.2014 r.
—3.192,12 zti 25.11.2014 r. — 2.712,90 zb). W dniu 19.02.2015 r. Stowarzyszenic dokonalo
splaty pozyczki w kwocie 14.991,92 z1.
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Poreczenia i gwarancje

Gmina Sitkéwka-Nowiny w 2014 roku nie udzielala porgezen i gwarancji jak rowniez nie
poniosta zadnych wydatkéw z tego tytutu, co wynika z o$wiadczenia (zawartego w zalgezniku

nr 62 do protokotu kontroli) zlozonego przez Skarbnika i Wojta.

Dlug jst
Kwota zadluzenia Gminy na dziefi 31.12.2014 r. wynosila 12.219.251,72 z1, w tym:

- kwota 1.500.000,00 zI wynikala z umowy o kredyt Nr 21/2010 w rachunku kredytowym
zawartej w dniu 25 listopada 2010 r. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Sitkowka Nowiny w 2010 1.,

- kwota 5.250.000,00 zI wynikata z umowy kredytowej Nr 39/049/11/Z/OB w rachunku
kredytowym zawartej w dniu 19 grudnia 2011 r. z przeznaczeniem na finansowahie
planowanego deficytu budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny w 2011 r. i splatg wczedniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow

- kwota 5.469.251,72 71 wynikata z umowy o kredyt nr 97 1020 2629 0000 9296 0090 7055
w rachunku kredytowym zawartej w dniu 28 pazdziernika 2014 1. z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Sitkowka-Nowiny w 2014 r. i splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow.

Weryfikacja prawidlowosci wykazania kwoty rozchodow z tytulu splat kredytéw i pozyczek
wykazanych w:

a) Uchwale Nr RG - XXXVIII/316/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2014-2020,

b) Uchwale Nr RG - XL1/342/14 Rady Gminy z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr RG — XXXVIII/316/13 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawiec Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2014-2020,

¢) Uchwale Nr RG - XLIII/365/14 Rady Gminy z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr RG — XXXVIII/316/13 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2014-2020,

d) Uchwale Nr RG - T1I/19/14 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr RG — XXXVII/316/13 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny na lata 2014-2020,

¢) Uchwale Nr RG - 1V/21/15 Rady Gminy z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie Wicloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny na lata 2015-2020,

(1
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f) Uchwale Nr RG - V/36/15 Rady Gminy z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr RG — 1V/21/15 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny na lata 2015-2020,

g) Uchwale Nr RG - VII/57/15 Rady Gminy z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr RG — 1V/21/15 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny na lata 2015-2020,

h) Uchwale Nr RG - VIII/77/15 Rady Gminy z dnia 15 czerwca 2015 1. w sprawie zmiany
uchwaly Nr RG — IV/21/15 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2015-2020,

i) Uchwale Nr RG - XI/106/15 Rady Gminy z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr RG — 1V/21/15 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawic Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2015-2020,

wykazata, rozbieznoéci w zakresie wysokosci splat kredytow i pozyczek w latach 2014-2020
miedzy obowigzujacymi umowami bankowymi oraz harmonogramami splat a wielkoscig
wykazana w ww. uchwalach, co narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Ustalono, 7e przypadajaca do splaty w 2014 roku kwota pozyczek i1 kredytow wynosita
3.900.000,00 zt i wynikala z:

1) Umowy nr 21/2010 kwota przypadajaca do sptaty w 2014 roku - 3.000.000,00 zt.

2) Umowy nr 39/049/11/Z/0OB kwota przypadajgca do splaty w 2014 roku - 900.000,00 zt.

W uchwale Nr RG-XXXVIII/316/13 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny na lata
2014-2020 wykazano kwote rozchodow przypadajgca na rok 2014w wysokosci
3.300.000,00 zI, zamiast kwoty 3.900.000,00 zi.

Po zmianie harmonogramu splat kredytu wprowadzonej ancksem nr 1 z dnia 10.03.2014 r.
do umowy o kredyt 21/2010 przypadajgca do splaty w 2014 roku kwota pozyczek i kredytow
wynosita 900.000,00 zt i wynikata z umowy nr 39/049/11/Z/OB.

W uchwatach Rady Gminy Nr RG-XL1/342/14 z dnia 26.03.2015 r. i Nr RG-XLII1/365/14
25.06.2015 r. w sprawic zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata
2014-2020 wykazano kwote rozchodow przypadajaca na rok 2014 w wysokosci
2.400.000,00 71, podczas gdy z harmonograméw splat rat kredytow wynikala kwota
900.000,00 zt. Réznica w kwocie 1.500.000,00 zt dotyczy wezesniejszej splaty raty kredytu
zaciagnietego na podstawie umowy nr 21/2010 — w dniu 26.05.2014 r. — dokonano
wezesniejszej sphaty kredytu w kwocie 1.500.000,00 zt.
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W uchwale Nr RG-I11/19/14 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr RG-XXXVII1/316/13 Rady Gminy w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny na lata 2014-2020, wykazano kwotg
rozchodéw przypadajaca na rok 2014 w wysokosei 2.466.299,92 zI, podczas gdy
z harmonograméw splat rat kredytow wynikala kwota 900.000,00 zi. Roéznica w kwocie
1.566.299,92 7t dotyczy wezesniejszej splaty raty kredytu zaciggnigtego na podstawie umowy
nr 21/2010 — w dniu 26.05.2014 1. — dokonano wczesniejszej splaty kredytu w kwocie
1.500.000,00 zl, pozostala kwota tj. 66.299,92 zI dotyczy rozchodéw z tytulu udzielonych
pozyczek dla nw. stowarzyszen:

- Uczniowski Klub Sportowy UKS FUTSAL-NOWINY - na podstawie umowy z dnia
03.07.2014 r. na kwote 51.308,00 zl — sptacona w dniu 19.12.2014 r.

- ,Miedzy Rajem a Pieklem” — na podstawie umowy z dnia 04.08.2014 r. na kwotg
14.991,92 7zl z terminem splaty do dnia 20.02.2015 r.

Wobec powyzszego bezpodstawnym bylo zwigkszanie kwoty planowanych rozchodow
o kwote 51.308,00 zl, poniewaz pozyczek krotkoterminowych udzielanych i splacanych
w danym roku budzetowym nie planuje si¢ przychodach i rozchodach budzetu jak rowniez
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Ustalono, ze przypadajaca do splaty w 2015 roku kwota pozyczek i kredytow wynosila
4.500.000,00 zt i wynikata z:

1) Umowy 21/2010 kwota przypadajgca do sptaty w 2014 roku - 1.500.000,00 zt.

2) Umowy 39/049/11/Z/OB kwota przypadajaca do splaty w 2014 roku - 2.7500.000,00 zt.

W uchwale Rady Gminy Nr RG - 1V/21/15 z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2015-2020, jak rowniez w uchwatach
w sprawie zmiany uchwaly Nr RG-IV/21/15 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2015-2020
Nr RG - V/36/15 z dnia 25 lutego 2015 1., Nr RG - VII/57/15 z dnia 27 kwietnia 2015 r.
oraz Nt RG - VIII/77/15 z dnia 15 czerwea 2015 r. wykazano kwotg rozchodow przypadajaca
na rok 2015 w wysokosci 3.300.000,00 z}, podezas gdy z harmonograméw splat rat kredytow
wynikata kwota 4.250.000,00 zl. Uchwalg Nr RG-X1/106/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr RG — IV/21/15 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2015-2020 Rada Gminy
dokonata zwickszenia planowanych rozchodéw w 2015 roku z tytulu zaciagnigtych kredytow

do kwoty 3.562.500,00 zt.
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W dniu 27 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaly
Nr RG — IV/21/15 w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny
na lata 2015-2020 na podstawie ktérej wprowadzono zmiany w zakresie planowanych
rozchodow z tytutu splat rat kredytow w latach 2015-2016. Kwoty planowanych rozchodow
z tytutu splat rat kredytow w tej uchwale sg zgodne z harmonogramami splat rat kredytow
wynikajgcymi z zawartych umow o kredyt w latach 2015-2020.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik nr 63 do protokolu kontroli Wojt i Skarbnik wskazali,
ze: W wuchwale Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny Nr RG-XXXVIII/316/13 z dnia
30 grudnia 2013r w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny
zostaly prawidlowo wykazane kwoty rozchodéw na podstawie zawariych —umow
i planowanych kwot kredytow, ktére Gmina miala zaciggngc. Byly Wéjt Gminy przedlozyl
projeki uchwaly budzetowej na 2014 rok, w ktorym okreslono przychody z (ytulu
zaciggnietych kredytow w  kwocie 9 600 000,00 zI. W projekcie uchwaly zapisano
upowaznienie dla Wijta do zaciggnigcia kredytow do kwot wynikajgcych z limitéw
zobowigzan w tym do kwoty 9 600 000,00 zl. Budzet na 2014 rok zostal przez Rade Gminy
uchwalony w dniu 30.12.2013 r., ale wykreslono z uchwaly budzetowej zapis upowazniajqcy
Wéjta do zaciggnigcia kredytu. Kredyt zgodnie z uchwalg budzetowqg mial by¢ zaciggnigty
na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 6 300 000,00 =zl i na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 3 300 000,00 zl.

W dniu 26.03.2014 r. byly Wéjt Gminy zlozyl autopoprawke do projekiow uchwal w sprawie
zmian w budzecie, oraz WPF. Rada Gminy podjela wtedy uchwalg o zmianach w budzecie
gminy wraz z upowaznieniem Wéjta Gminy do zaciggnigcia kredytu w kwocie 5 469 251,72 zl.
Uchwala tg zmniejszono réwniez rozchody z tytulu splat rat kredytow do kwoty 2 400 000,00
zl, co skutkowalo przesunigciem splaty kwoty 900 000,00 zl z 2014 roku na kolejne lata.
Podjeta uchwala w dniu 26.03.2014r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy
2014 roku byla podstawg do wprowadzenia , technicznych” (a nie decyzyjnych) zmian
w WPF na lata 2014-2020. Projekt WPF na lata 2015 — 2020 zostal przygotowany pizez
bylego Wojta Gminy. Zostal on pozytywnie zaopiniowany uchwalq Nr 58/2014 V' Skladu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15 grudnia 2014 roku.
W WPF na 2015 rok prawidlowo okreslono do splaty kwote rozchoddéw 3 300000 zi
tj. zgodnie z uchwalg budzetowq, czyli zostal spelniony warunek art. 229 ustawy o finansach
publicznych, kiéry brzmi: , Wartosci przyjete w WPF i budzecie jednosiki samorzgdu
terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim

kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzgdu lerytorialnego™.
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Z harmonogramow uméw kredytowych do splaty na 2015 rok przypadalo 4 250 000 zl,
ale podjeto dzialania zmierzajgce do przesunigcia splat ral kredytu w kwocie 950 000 zl,
na 2016 rok. Tak tez wykazano rozchody w WPFE na lata 2015-2020. W (rakcie roku 2015
podjeto decyzje, iz nalezy dokonaé wezesniejszych splat rat kredytu, poniewaz Gmina
posiadala wolne Srodki i przesuwanie splat rat kredytu na  nastepny rok byloby
niegospodarne. Dlatego tez zostaly wprowadzone zmiany w budzecie gminy w dniach
28.09.2015 r. i 27.10.2015 r., oraz w WPF, kiére umozliwily wczesniejsze splaty zobowigzan
z ttulu zaciggnietych kredytow. W dniu 03.11.2015r. dokonano splaty ostatniej raty kredytu
przypadajgeej do splaty w 2015 roku, ktorej termin uplywal 20.12.2015. Wezesniejszej splaty
raty kredytu dokonano w celu obnizenia kosztow obslugi zadluzenia. Ponadto nadmieniam,
iz zaréwno projekt WPF jak i tez podjeta uchwala budzetowa na 2015 rok byly przedmiotem
nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach™.

Odpowiedzialno$é za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponoszg Skarbnik, byly Waojt i Wojt.
Kserokopie wyciggu z uchwaly Nr XXXVIII/316/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2014-2020,
oraz uchwal w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2014-2020
Nr RG-XL1/342/14 z dnia 26 marca 2014 r. Nr RG-XLII1/365/14 z dnia 25 czerwca 2015 1.,
Nr RG-111/19/14 7z dnia 30 grudnia 2014 r., uchwaly Nr IV/21/15 Rady Gminy z dnia
28 stycznia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny
na lata 2015-2020. oraz uchwal w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy na lata 2015-2020 Nr RG-V/36/15 z dnia 25 lutego 2015 r. Nr RG-VII/57/15 z dnia
27 kwietnia 2015 r., Nr RG-VIII/77/15 z dnia 15 czerwca 2015 r., Nr RG-X1/106/15 z dnia
28 wrzesnia 2015 r., Nr RG-X11/121/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. oraz kserokopie umow
o kredyt nr 21/2010 z dnia 25 listopada 2010 r. wraz z kserokopig aneksu nr 1 do umowy
o kredyt nr 21/2010, nr 97 1020 2629 0000 9296 0090 7055 z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
oraz wydrukiem z ewidencji ksiggowej budzetu ,zestawienie obrotow i sald ksigg
pomocniczych — analityka” do konta 134-02, 134-03 i 134-04 za 2014 1. stanowig zatacznik
nr 64 do protokolu kontroli. Kserokopig umowy o kredyt nr 39/049/1 1/Z/0OB z dnia

19 grudnia 2011 r. zawiera zalgcznik nr 61 do protokolu kontroli.

Ustalono réwniez, ze w dniu 28 stycznia 2015 1. przyjeto uchwale budzetowa na 2015 roku
(Nr RG-1V/22/15) w ktorej wskazano nicprawidlowe wielkosci planowanych rozchodow
z tytulu zaciagnietych kredytow w kwocie 3.300.000,00 zl. Przypadajace do splaty w 2015 1.
zaciggnicte przez Gming Sitkowka-Nowiny kredyty wynosza 4.250.000,00 zt. Wykazanie
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nieprawidlowych wielkosci z ww. tytulu w uchwale budzetowej narusza art. 212 ust. 1 pkt 5
w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zwiekszenia kwoty planowanych rozchodéw do kwoty 3.562.500,00 zt Rada Gminy dokonala
uchwala Nr RG-XI/105/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie. Uchwatg Nr RG-XII/120/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Rada Gminy dokonata zwigkszenia kwoty planowanych
rozchodéw odpowiednio do kwoty 4.250.000,00 zt.
W wyjasnieniu stanowigcym zalgeznik nr 65 do protokotu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazali,
e: ,, Projekt budzetu na 2015 rok zostal przygotowany przez bylego Wdjia Gminy. Zostal
on pozytywnie zaopiniowany uchwalg Nr 57/2014 V Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15 grudnia 2014 roku. Przed uchwaleniem budzetu
na 2015 Wéjt Gminy dokonal tylko nieistotnych autopoprawek. W projekcie budzetu i uchwale
budzetowej na 2015 rok prawidlowo okreslono do splaty kwote rozchodéw 3 300 000 zI.
Przepisy ustawy o finansach publicznych nie okreSlajg, iz w uchwale budzetowej kwoly
rozchodéw majg byé zgodne z harmonogramami splat rat kredytow. Z harmonogramow
umow kredytowych do splaty na 2015 rok przypadalo 4 250 000 z1, ale podjeto dzialania
zmierzajgee do przesunigcia splat rat kredytu w kwocie 950 000 zI, na 2016 rok. Tak tez
wykazano rozchody w WPF na lata 2015-2020. W trakcie roku 2015 podjeto decyzje,
iz nalezy dokonaé wezesniejszych splat rat kredytu, poniewaz Gmina posiadala wolne Srodki
i przesuwanie splat rat kredyiu na nastgpny rok byloby niegospodarne. Dlatego tez zoslaly
wprowadzone zmiany w budzecie gminy w dniach 28.09.2015 r. i 27.10.2015r, ktore
umozliwily wezesniejsze splaty zobowigzan z Iytulu zaciggniglych kredytéw. W dniu
03.11.2015r. dokonano splaty ostatniej raty kredytu przypadajgcej do splaty w 2015 roku,
ktorej termin uplywal 20.12.2015. Wezesniejszej splaly raty kredytu dokonano w celu
obnizenia kosztow obslugi zadluzenia”.
Na podstawie ewidencji ksiggowej do konta 134 ,Kredyty bankowe™ za okres
styczen — pazdziernik 2015 r. ustalono, ze do dnia 4 sierpnia 2015 r. dokonano splaty
kredytow na lgczng kwote 3.562.500,00 zi, i tym samym przekroczono wyznaczony uchwalg
budzetowa limit rozchodéw o kwotg 262.500,00 zl. Wykonane rozchody na dzien
04.08.2015 r. byly zgodne z wysokoscia przypadajgcych do splaty rat kredytow na podstawie
zawartych z bankami uméw o kredyt (na dzien 04.08.2014 r. limit rozchodow okreslonych
uchwatg budzetowa wynosil 3.300.000,00 zi, podczas gdy z harmonogramow splat rat
kredytow, kwota rozchodéw na 2014 r. wynosila 4.250.000,00 zt). Nieprawidlowos¢ narusza

art, 52 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ujele w budzetach
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jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych — lgczne
rozchody stanowig nieprzekraczalny limit oraz art. 247 ust. 2 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi zarzad wykonuje i sprawuje ogélny
nadzor nad realizacja, okreslonych uchwalg budzetowa rozchodéw, a uchwata budzetowa
okresla taczna kwote planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik nr 66 do protokolu kontroli Wéjt i Skarbnik wskazali,
ze: W dniu 04.08.2015r. podjeto decyzje o wezesniejszej splacie zadluzenia z Iytulu
zaciggnietego kredytu w kwocie 262 500,00 zi, z wolnych Srodkow jakie posiadala Gmina.
Decyzja ta byla podjeta w celu obnizenia kosztéw obslugi zadluzenia. Jednoczesnie byl
przygotowywany projekt uchwaly na dzieri 28.09.2015 r. zwigkszajqcy miedzy innymi
rozchody, ktére mialy pokrycie w przychodach w postaci wolnych Srodkéw. Nadmieniany,
ze powyisza syluacja miala charakter incydentalny i wyjgtkowy, poniewaz byla
spowodowana decyzjami podjetymi przez bylego Wojta Gminy, kidre zostaly opisane
w wyjasnieniu dotyczgcym WPEF™.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosza Skarbnik 1 Wojt.

Kserokopie wyciggu z uchwaty Nr RG-1V/22/15 Rady Gminy z dnia 28 stycznia 2015 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sitkéwka Nowiny na 2015 rok oraz kserokopie
wyciggow z uchwat nr RG-X1/105/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 r. i nr RG-XII/120/15 z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy na 2015 rok,
wydruk z ewidencji ksiggowej budzetu ,Zestawienie obrotow 1 sald ksigg
pomocniczych — analityka do konta 134-02, 134-03 i 134-04” za 2015 rok oraz kserokopie
wyciggéw bankowych do rachunku budzetu nr 6 z dnia 21.01.2014 r. nr 11 z dnia

30.01.2014 . nr 108 z dnia 04.08.2014 r. stanowig zatgcznik nr 67 do protokotu kontroli.

VII. GOSPODARKA MIENIEM

(kontrolowala Agnieszka Stepniewska)

1. Gospodarka mieniem komunalnym

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujgce w 2014 roku przepisy:

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 1. poz.
518/), dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz.

1490), dalej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku.
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Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Rada Gminy nic skorzystala z uprawnienia wynikajgcego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm)
i nie podjela uchwaly w sprawie okre§lenia zasad nabywania, zbywania i obcigZania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony. Rada kazdorazowo podejmuje uchwalg w przypadkach zbycia,
nabycia, wydzierzawienia na okres powyzej tizech lat, wydzierzawienia lub wynajmu
w trybie bezprzetargowym skladnikow mienia.

Uchwala Nr RG-XIV/109/11 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2011 roku przyj¢to wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Sitkdwka-Nowiny na lata 2012-
2017. Ponadto w 2014 roku obowigzywata uchwata Nr RG-XXIV/160/04 Rady Gminy z dnia
25 sierpnia 2004 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy Sitkowka-Nowiny.

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci

Ewidencja zasobu nieruchomosci gminy prowadzona jest w Referacie Infrastruktury,
Inwestycji, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska.

Ewidencja zawiera elementy okre§lone w art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Woijt gospodarujge gminnym zasobem nieruchomosei opracowal plan wykorzystania zasobu
na okres 3 lat, stosownie do zapisow art. 23 ust. 11 1d, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomogciami. Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Sitkowka-Nowiny na lata 2015 - 2017 zostal przyjety zarzadzeniem Nr WG.0050.125.14
Wojta z dnia 31 grudnia 2014 roku.

Kontrolujgcy stwierdzil, iz do dnia 31.12.2014 roku Wéjt nie sporzadzil planu wykorzystania
zasobu. W trakcie przeprowadzania w 2011 roku kontroli kompleksowej Gminy stwierdzono
nieprawidlowo$é polegajaca na nie opracowaniu planu (ustalenia zawiera protokol WK-
60/48/2011). Wniosek pokontrolny nr 16 sformulowany w wystgpieniu pokontrolnym WK-
60.48.2011 zdnia 5.01.2012 roku (data wptywu do UG 10.01.2012 roku) zobowigzywal
jednostke do opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Wojt
w odpowiedzi na powyzsze wystapienie — pismo PLF.3100/1/12 z dnia 7.02.2012 roku
poinformowat RIO, ze plan jest w ftrakcie opracowywania, a przewidywany termin

zakoriczenia prac to marzec 2012 roku. Stwierdzony w toku niniejszej kontroli stan faktyczny
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wskazuje, ze wniosek Nr 16 nie zostal wykonany zgodnie z przekazang informacjg. Jego
wykonanie nastapito dopiero na koniec grudnia 2014 roku przez obecnego Wojta.

Odpowiedzialnos¢ ponosi byly Wojt.

Obrét nieruchomosciami

W 2014 roku dokonano nastepujacych operacji w zakresie zmian w majgtku gminy:

- sprzedaz lokali mieszkalnych — 5 lokali (w tym dwa sprzedane w trybie bezprzetargowym),

- sprzedaz nieruchomogei gruntowych zabudowanych boksem garazowym (2 dziatki),

- wydzierzawienie gruntow i lokali — 14 uméw dzierzawy (w tym 3 z nowymi dzierzawcami),
- najem — 7 uméw (w tym 2 umowy z nowymi najemeami).

W 2014 roku nie wystgpily operacje dotyczgce:

- przekazania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci,

- uwlaszczenia os6b prawnych nieruchomosciami bgdgeymi dotychezas w ich zarzgdzie lub
uzytkowaniu,

- oddania nieruchomosci w trwaly zarzad.

2. Dochody z mienia

2.1 Sprzedaz (§ 0870 i § 0770)

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki Urzad Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wykazano
dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych zaklasyfikowane do § 0770 ., Wplaty z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei”
w kwocie 443.893,28 z1 wg podziatki 700/70005.

W sprawozdaniu nie wykazano zadnych wplywow zaklasyfikowanych do § 0870 ,,Wplywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych™.

Uchwatg Nr RG-XXXVII/308/13 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2013 roku okreslono
zasady sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych stanowigcych wlasnosc
Gminy Sitkéwka-Nowiny.

Kontrolg objeto przeprowadzanie procedury sprzedazy:

- w trybie bezprzetargowym dwoch lokali mieszkalnych (proba 100%),

-w trybie bezprzetargowym 2 nieruchomosci zabudowanych boksem garazowym (proba
100%),

- w trybie ustnego przetargu nieograniczonego dwoch lokali mieszkalnych (préba 100%),
{ E
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- w trybie II ustnego przetargu ograniczonego jednego lokalu mieszkalnego (proba 100%).

TRYB BEZPRZETARGOWY

Sprzedaz 2 lokali mieszkalnych wraz z udziatlem w nieruchomosei wspolnej

Zgodnie z przepisem art. 37 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 34 ust. | pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami lokale zostaly zbyte w drodze bezprzetargowej osobom, ktorym
przystugiwalo pierwszenstwo zakupu.

< Nowiny, ul. Biale Zagl¢bie 12/1 — lokal o pow. 37,60 m’, dzialka Nr 533/154

o pow. 0,1053 ha (udzial w cz¢Sciach wspélnych wynosi 46,7/1483,8)

1) Rada Gminy uchwaly Nr RG-XXXVII/308/13 z dnia 27 listopada 2013 roku okreslila
zasady sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych stanowigcych wlasnos¢
Gminy Sitkowka-Nowiny.
2) W dniu 3.07.2014 roku najemca ww. lokalu mieszkalnego zlozyl pisemny wniosek
o umozliwienie nabycia lokalu, korzystajac z prawa pierwszenstwa jako osobie bedacej
najemeg lokalu na podstawie umowy najmu Nr 11/2014 z dnia 2.06.2014 roku zawartej na
czas nieokreslony. Do wniosku zalaczono kopi¢ umowy najmu oraz o$wiadczenie
o wyrazeniu zgody na ceng okreslong przez rzeczoznawce. Zaswiadczeniem z ZGKiM z dnia
18.09.2014 roku najemea potwierdzil, iz nie zalega w oplatach za mieszkanie.
3) W dniu 31.07.2014 roku rzeczoznawca majatkowy posiadajgcy uprawnienia Nr 4402
sporzadzil operat szacunkowy wyceniajgc wartos¢ prawa wlasnosci do ww. lokalu
mieszkalnego wraz z udzialem w czgsciach wspoélnych budynku i udzialem w gruncie.
Zgodnie z operatem szacunkowym warto$¢ rynkowa wyniosta 89.000,00 zt.
4) Pismem RGS-11.7125.27.1.2014 z dnia 19.08.2014 roku zawiadomiono najemce lokalu
o przystugujgcym mu pierwszenstwie w nabyciu lokalu przeznaczonego do sprzedazy,
w ktérym podano skiadniki ceny (wartosé lokalu — 89.000,00 zl, koszt sporzadzenia
operatu szacunkowego — kwota 341,94 zl) i poinformowano go o zastosowaniu bonifikaty.
5) Pismem RGS-11.7125.27.2.2014 z dnia 19.08.2014 roku zwrécono sic do Starostwa
Powiatowego w Kielcach o wydanie zaswiadczenia dotyczacego mozliwosci wydzielenia
samodzielnego lokalu w budynku wielomieszkaniowym, dziatka Nr 533/154 o pow. 0,1053
ha — zaswiadczenie B-1.705.75.3.2014 wydano w dniu 22.08.2014 roku.
6) W dniu 2.09.2014 roku sporzadzony zostal protokol uzgodnien RGS-11.7125.27.3.2014,
pomiedzy Gming a dotychczasowym najemeg. W protokole tym ustalono warunki sprzedazy
lokalu za cen¢ zgodng z operatem szacunkowym, z uwzglednieniem bonifikaty 80% oraz
kosztéw operatu szacunkowego, co daje w sumie kwotg 18.141,94 zl.
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Bonifikata zostala udzielona zgodnie z warunkami i stawka procentowa okreslong § 7 ww.
uchwaly Nr RG-XXXVTI/308/13 Rady Gminy.
7) Nabywea nieruchomo$ci w dniu 18.09.2014 roku pismem RGS-11.7125.27.4.2014 zostal
poinformowany o miejscu (kancelaria notarialna w Chegcinach) i terminie zawarcia umowy
sprzedazy (23.09.2014 roku).
8) W dniu 18.09.2014 roku (WB Nr 198) nabywca uiscil kwotg ustalong w protokole
uzgodnien (wraz z kosztami wyceny).
10) Umowa sprzedazy zostala zawarta w dniu 23.09.2014 roku w formie aktu notarialnego
Rep. ,A” 1892/2014. W § 4 aktu sprzedajgcy potwierdzil odbior calej naleznej kwoty. W § 6
aktu kupujacy zostal poinformowany o konsekwencjach sprzedazy lokalu przed uplywem
5 lat od dnia nabycia, za wyjatkiem zbycia na rzecz osoby bliskiej.

% Nowiny, ul. Biale Zagl¢bie 10/7 — lokal o pow. 37,60 m?, dzialka Nr 533/153

o pow. 0,1109 ha (udzial w cz¢sciach wspélnych wynosi 46,9/14994)

Procedura sprzedazy ww. lokalu, wynajmowanego na podstawie umowy najmu Nr 0-001-
0236/98 z dnia 30.06.1998 roku na czas nieokreslony, przebiegata w sposob opisany powyzej.
Whniosek o wykup zlozono w dniu 19.03.2014 roku. Pismem RGS-11.7125.16.1.2014 z dnia
22.042014 roku zawiadomiono najemcg lokalu o przyslugujgcym mu pierwszenstwie
w nabyciu lokalu przeznaczonego do sprzedazy, w ktérym podano skladniki ceny (wartosé¢
lokalu — 93.000,00 zl, koszt sporzadzenia operatu szacunkowego — kwota 341,94 zl)
i poinformowano go o zastosowaniu bonifikaty. W dniu 21.05.2014 roku sporzadzony zostal
protokél uzgodnien RGS-11.7125.16.3.2014 pomiedzy Gming a dotychczasowym najemcg.
W protokole tym ustalono warunki sprzedazy lokalu za ceng zgodng z operatem
szacunkowym z uwzglednieniem bonifikaty 80% oraz kosztow operatu szacunkowego, co
daje w sumie kwote 18.941,94 zl. W dniu 23.05.2014 roku (WB Nr 108) nabywca uiscil ceng
ustalong w protokole uzgodnien. Umowa sprzedazy lokalu zostala zawarta w dniu 30.05.2014
roku w formie aktu notarialnego Rep. ,A” 1209/2014. W § 4 aktu sprzedajacy potwierdzil
odbiér calej naleznej kwoty. W § 6 aktu kupujgcy zostal poinformowany o konsekwencjach
sprzedazy lokalu przed uplywem 5 lat od dnia nabycia, za wyjatkiem zbycia na rzecz osoby
bliskiej.
Sprzedaz powyzszych lokali nastgpila z pominigciem sporzadzenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Powyzsze narusza arl. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, zgodnie z ktérym wlasciwy organ (Wojt) sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten wywiesza si¢ na

okres 21 dni w siedzibie whsciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
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wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomoscei przez ogloszenic w prasie lokalnej oraz w inny
sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

7 uwagi na fakt, iz Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami (pan M. Z.) odpowiedzialny
za organizowanie gospodarowanie mieniem, w tym m.in. za organizowanie przetargow od
dnia 1.05.2015 roku nie jest juz pracownikiem UG, wszelkic zapytania w zakresie
odpowiedzialnosci ww. Inspektora kierowano do bezposredniego przelozonego - Zastepey
Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosei i Ochrony Srodowiska (ktory
w 2014 roku peil funkcje Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa).

Kserokopia zakresu czynnosci Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami z dnia 9.05.2013
roku stanowi zalgcznik nr 68 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia (zatacznik nr 69 do protokolu kontroli) udzielil Zastgpca Kierownika Referatu:
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy, najmu sporzqdzane sq
kazdorazowo w przypadku przedmiotowych nieruchomosci i podawane do  publicznej
wiadomosci w  sposéb  okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Za
przygotowanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy, ndajmu
odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami
(kiéry aktualnie nie jest juz pracownikiem Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny). Brak
przedmiotowych wykazéw dotyczqeych sprzedazy lokali mieszkalnych dla osob z ktorymi
zawarte byly umowy najmu na czas nieoznaczony jest zdarzeniem jednostkowym (dotyczyly to
tylko tych dwoch lokali).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami oraz
Zastepca Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji., Nieruchomosci i Ochrony

Srodowiska z tytulu nadzoru.

Sprzedaz 2 nieruchomosci zabudowanych boksem garazowym

Sprzedaz nastgpila zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz zgodnie z art. 231 § 2 Kodeksu cywilnego.
% Dzialki Nr 480/7 o pow. 39 m” i Nr 480/9 o pow. 39 m” polozone w miejscowosci
Nowiny, obreb geodezyjny Zagrody, Gmina Sitkéwka-Nowiny
1) Rada Gminy uchwalg Nr RG-XXIX/246/13 z dnia 27 marca 2013 roku wyrazita zgode na
sprzedaz w drodze bezprzetargowe] nieruchomosci gruntowych Nr 480/5, 480/6, 480/7,
al

\
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480/9, 480/10 i 480/25 zabudowanych budynkami garazowymi, polozonych w miejscowosci
Nowiny, obreb geodezyjny Zagrody, Gmina Sitkowka-Nowiny.

2) W dniu 18.03.2013 roku sporzadzony zostal operat szacunkowy wyceniajgcy wartosc
nieruchomoscei zabudowanych budynkami garazowymi przez rzeczoznawcg majgtkowego
posiadajacego uprawnienia Nr 4216. Zgodnie z operatem szacunkowym wartos¢ rynkowa
kazdej z ww. nieruchomosci (gruntu) wynosi 2.286,00 zl.

3) Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy w ftrybie bezprzetargowym
(zarzadzenie Nr WG-RGS.0050.27.2013 Wdjta z dnia 8 maja 2013 roku), w tym dziatki Nr
480/7 i 480/9 zawieral informacje, iz termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sluzy pierwszenstwo
w nabyciu ww. nieruchomosci, nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu. Wykaz byl podany do publicznej wiadomosci (wywieszony na tablicy ogloszen UG
od 8.05 do 28.05.2013 roku — adnotacja pracownika; informacja o wywieszeniu wykazu —
tablica ogloszen UG, strona internctowa Gminy oraz BIP UG i ,,Gazeta Wyborcza” z 11 maja
2013 roku). Z przedlozonej kontroli dokumentacji nie wynika, aby w terminie do 19.06.2013
roku ztozono wniosek dotyczacy kontrolowanych dziatek, o ktorym mowa wyzej.

4) W dniu 21.02.2014 roku dzierzawca dzialki Nr 480/9 zlozyl pisemny wniosek
o umozliwienie wykupu w drodze bezprzetargowej ww. dzialki, dzierzawionej na podstawie
umowy Nr 72243/15/04 zawartej w dniu 1.07.2004 roku na okres 10 lat. Dzierzawca dzialki
Nr 480/7 wniosek ztozyl w dniu 19.02.2014 roku — umowa dzierzawy Nr 72243/13/04 z dnia
1.07.2004 roku zawarta na okres 10 lat.

Opé6znienia w skladaniu wnioskow nie mialy negatywnego wplywu na mozliwos¢ wykupu
gruntu przez dzierzawcow.

5) Protokoly uzgodnien dokonane pomigdzy Gming a dotychczasowymi dzierzawcami
zostaly podpisane w dniu 20.02.2014 roku — dziatka 480/7 i w dniu 3.03.2014 roku — dzialka
480/9. W protokolach uzgodniono warunki sprzedazy za ceny zgodne z operatem
szacunkowym (sprzedaz zwolniona z podatku VAT) powickszone o koszty zwiazane
z wyceng, co daje kwote dla kazdego kupujacego 2.450,00 zI (2.286,00 zi nieruchomosé
gruntowa + 164,00 zl koszt wyceny). Wartos¢ budynkow garazowych wyceniono po
4.854.,00 z1, ktore to budynki stanowia wlasnos¢ kupujaeych.

6) Nabywcy nieruchomos$ci zostali poinformowani o miejscu (kancelaria notarialna
w Checinach) i terminie zawarcia umowy sprzedazy (11.03.2014 roku — dzialka 480/7
i 14.03.2014 roku — dziatka 480/9).
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7) Nabyweca dzialki Nr 480/7 uiscil kwotg ustalong w protokole uzgodnien wraz z kosztami
wyceny 164,00 zt w dniu 5.03.2014 roku (WB Nr 49), nabywea dziatki Nr 480/9 kwot¢ wraz
z kosztami wyceny 164.00 zt uigcit w dniu 13.03.2014 roku (WB Nr 55).

8) Umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego:
- Rep. ,,A” 465/2014 w dniu 11.03.2014 roku (dziatka 480/7).
- Rep. ,,A” 506/2014 w dniu 14.03.2014 roku (dziatka 480/9).

W § 4 aktu notarialnego sprzedajacy potwierdzil odbior calej naleznej kwoty.

TRYB PRZETARGOWY
Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego — 2 lokale mieszkalne
< Nowiny, ul. Biale Zaglebie 5/27 i ul. Biale Zagl¢bie 10/6
1) Rada Gminy uchwalami Nr RG-XXXVII/309/13 i Nr RG-XXXVII/310/13 z dnia 27

listopada 2013 roku wyrazila zgode na zbycie lokali mieszkalnych polozonych w Nowinach:
ul. Biale Zaglebie 5/27, dziatka Nr 443/143 opow. 0,1178 ha i ul. Biale Zaglebie 10/6,
dziatka 533/153 o pow. 0,1109 ha.

2) Warto$é rynkowa ww. lokali zostala ustalona na kwote 104.000,00 zt (lokal 5/27)
i 147.200,00 71 (lokal 10/6) przez uprawnionego rzeczoznawcg majatkowego (uprawnienia Nr
4216) w operatach szacunkowych sporzadzonych w dniu 21.01.2014 roku.

3) Pismami RGS-11.7121.14.2014 i RGS-11.7121.15.2014 z dnia 5.02.2014 roku zwrocono sig
do Starostwa Powiatowego w Kielcach o wydanie zaswiadczenia dotyczacego mozliwosci
wydzielenia samodzielnego lokalu w budynku wielomieszkaniowym w m. Nowiny, ul. Biale
Zaglebie 5/27 i ul. Biale Zaglebie 10/6. Zaswiadczenia o nr odpowiednio B-1.705.75.1.2014
i B-1.705.75.2.2014 wydano w dniu 12.02.2014 roku

4) Sporzadzony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym
(zarzgdzenie Nr WG-RGS.0050.13.2014 Woéita z dnia 3 lutego 2014 roku) zostal podany do
publicznej wiadomosci (wywieszony na tablicy ogloszen UG od 3.02 do 23.02.2014 roku,
informacja o wywieszeniu wykazu: lokalna prasa (,,Gazeta Wyboreza™) - 5.02.2014 roku oraz
BIP - 3.02.2014 roku). W wykazie zawarto informacj¢ o terminie zlozenia wniosku przez
osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomogci na podstawie art. 34 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5) Do przeprowadzenia przetargu powolana zostala 4 osobowa Komisja Przetargowa
(zarzadzenie Nr WG-RGS.0050.29.2014 Wéjta z dnia 17 marca 2014 roku).

6) Ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu 17.03.2014 roku, tj.

+ zachowaniem terminéw okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

(Ue€y A :

C.
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z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci oraz w art. 38 ust. 2, w zwigzku z art. 34 ust. I pkt1i2
i ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ogloszenie zamieszczone zostalo na tablicy
ogloszen UG, na stronie internetowej Gminy i BIP UG. W dniu 17.03.2014 roku w prasie
o zasiegu co najmniej powiatu (,,Gazeta Wyborcza” oraz miesiecznik lokalny ,,Glos Nowin”)
zamieszczono wyciag z ogloszenia, ktory zawieral wszystkie elementy okreslone w § 6 ust. 5a
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku.

7) W ogloszeniu wyznaczono termin przetargu na dzien 16 kwietnia 2014 roku oraz podano

cene wywolaweza 104.000,00 zt (5/27) 1 147.200,00 zt (10/6). Ceng ustalono w wysokoscl nie

nizszej niz jej wartos¢ okreslona przez rzeczoznawce majgtkowego w operacie szacunkowym,
stosownie do przepiséw art. 67 ust. | i ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

8) Wadium zostalo ustalone w wysokosci nie nizszej niz. 5% i nie wyzszej niz 20% ceny
wywolawczej, zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Termin wplacenia wadium ustalono
do dnia 10.04.2014 roku, tj. na 6 dni przed przetargiem. Wadia zostaly wplacone przez
3 osoby (10/6) i 2 osoby (5/27). Wadia wplacono we wiasciwych wysokosciach i terminach.
8) Uczestnicy przetargu ustalili postgpieniec w kwocie nie mniejszej niz 1 % ceny
wywolawczej. W przetargu lokalu 5/27 dokonano 10 postapien, lokalu 10/6 — 4 postapienia.
9) Z przeprowadzonych przetargow na zbycie nieruchomosei sporzadzone zostaly w dniu
16.04.2014 roku Protokoly uzgodniefi, podpisane przez cztonkoéw komisji przetargowej oraz
osobe wyloniong jako nabywca. Zalgcznik Nr 1 do Protokolow zawieral listg uczestnikow
przetargu. W Protokolach ustalono sktadniki ceny nabycia nieruchomosci:

- lokal 10/6: kwota ustalona w wyniku przetargu 155.200,00 zi (§ 4).

- lokal 5/27: kwota ustalona w wyniku przetargu 136.000,00 zl (§ 4).

W obu przypadkach nabywey zostali obcigZeni kosztami Zwigzanymi z wyceng
nieruchomosci w wysoko$ci 424,35 zl (§ 5 protokolu).

10) Informacje o wynikach przetargu wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu
wdniach 24.04 — 5.05.2014 roku. Informacja zawiera wszystkie wymagane elementy,
zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku.

11) W dniu 25.04.2014 roku (data osobistego odbioru) pismami RGS-11.6840.19.2014 i RGS-
11.6840.20.2014 nabywcy nieruchomogcei zostali poinformowani o miejscu  (kancelaria
notarialna w Checinach) i terminie zawarcia umowy sprzedazy: dla lokalu 10/6 - 12.05.2014
roku; dla lokalu 527 — 9.05.2014 roku. Dotrzymano co najmniej 7 dniowego terminu,

stosownie do art. 41 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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12) Nabyweca lokalu 5/27 uiscil ustalong w drodze przetargu kwote 121.00,00 =zl

(pomniejszona o wadium w kwocie 15.000,00 z1) wraz z kosztami wyceny 424,35 zt w dniu
24.04.2014 roku (WB Nr 86); nabywca lokalu 10/6 kwotg 135.200,00 zl (pomniejszona
o wadium 20.000,00 zI) wraz z kosztami wyceny 424.35 zi uiscit w dniu 30.04.2014 roku

(WB Nr 93). Wadia zostaly w dniu 18.04.2014 roku przeksiggowane z sum depozytowych
(WB Nr 26) na dochody i zaliczone na poczet ceny nabycia nieruchomosci. Zwrotu wadium
pozostalym uczestnikom przetargu dokonano w dniu 17.04.2014 roku (WB Nr 25).

13) Umowy sprzedazy lokali zostaly zawarte w formie aktow notarialnych:

- Rep. ,,A” 963/2014 w dniu 12.05.2014 roku (lokal 10/6),

- Rep. ,A” 956/2014 w dniu 9.05.2014 roku (lokal 5/27).

W § 4 ww. aktéw notarialnych wskazano na powickszenie wylicytowanej ceny lokalu

o koszty wyceny oraz sprzedajgcy potwierdzit odbior calej naleznej kwoty.

Sprzedaz w trybie drugiego przetargu ustnego nieograniczonego — lokal mieszkalny

¢ Nowiny, ul. Szkolna 7/45 pow. 26,80 m’ + 3,30 m” piwnica, dzialka Nr 443/147,

obreb geodezyjny Zagrody, Gmina Sitkowka-Nowiny
Przeprowadzenie 11 ustnego przetargu nicograniczonego zaplanowano na dzien 15.01.2014
roku, tj. w terminie zgodnym z art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(I przetarg odbyl si¢ w dniu 10.10.2013 roku).
Sprzedaz ww. lokalu przebiegala w sposob jak w przypadku opisanym powyzej.
1) Rada Gminy uchwalg Nr RG-XXX/256/13 z dnia 24 kwietnia 2013 roku wyrazila zgodg
na zbycie lokalu mieszkalnego Nr 45 znajdujacego sie w budynku wielorodzinnym przy ul.
Szkolnej 7, w miejscowosci Nowiny, obreb geodezyjny Zagrody, Gmina Sitkoéwka-Nowiny.
2) Warto$¢ rynkowa ww. lokalu zostala ustalona na kwote 70.900,00 zl przez uprawnionego
tzeczoznawee majatkowego (uprawnienia Nr 4216) w operacie szacunkowym sporzgdzonym
w dniu 25.06.2013 roku.
3) Nie sporzgdzono ponownego wykazu nieruchomosci, zgodnie z art. 39 ust. 3, w zwigzku
7 art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nie obnizono ceny wywolawcze].
4) 7 przeprowadzonego przetargu w dniu 15.01.2014 roku sporzadzony zostal Protokol
uzgodnien, podpisany przez czionkow komisji przetargowej oraz osobg wyloniong jako
nabywca. Zalacznik Nr 1 do Protokolu zawieral liste uczestnikéw przetargu. W Protokole
ustalono skladniki ceny nabycia nieruchomosci - kwota ustalona w wyniku przetargu
8§.900,00 zt (§ 4). Nabywca =zostal obcigzony kosztami zwigzanymi z wyceng
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nieruchomosci w wysokosci 366,00 zI (§ 5). Informacj¢ o wynikach przetargu WYWieszono
na tablicy ogloszen w dniach 23.01 —30.01.2014 roku.
4) Nabyweca uiscil, ustalong w drodze przetargu kwote 75.900,00 zI (pomniejszong o wadium

w kwocie 10.000,00 zt) w dniu 30.01.2014 roku (WB Nr 20). Koszty wyceny 366.00 zl

zostaly uregulowane w dniu 31.01.2014 roku (WB Nr 24). Wadium zostalo w dniu
16.01.2014 roku przeksiegowane z sum depozytowych (WB Nr 4) na dochody i zaliczone na
poczet ceny nabycia nieruchomogei. Zwrotu wadium pozostalym uczestnikom przetargu
dokonano w dniu 15.01.2014 roku (WB Nr 3).

5) Umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 5.02.2014 roku w formie aktu notarialnego Rep.
LAY 252/2014. W § 4 aktu notarialnego wskazano na powigkszenie wylicytowanej ceny
lokalu o koszty wyceny oraz sprzedajacy potwierdzit odbior calej naleznej kwoty.

Ustalone nieprawidlowosei w zakresie procedury sprzedazy w  trybie ustnych
przetargéw nicograniczonych zakonczonych pozytywnie w 2014 roku:

a) Ogloszenia o przetargu nie zawieraly informacji dotyczacych obcigZenia nieruchomosci
oraz zobowigzafi, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢, co stanowi naruszenie § 13 pkt 3
i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei,

b) W ogloszeniu dotyczacym Il ustnego przetargu nieograniczonego w sprawie sprzedazy
lokalu ul. Szkolna 7/45 nie podano terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co
narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

¢) Protokoly z przeprowadzonych przetargdw nie zawieraly informacji dotyczgcych obciazen
nieruchomosci i zobowigzan, ktorych przedmiotem jest nieruchomos$¢ oraz informacji
o wyjasnieniach i o§wiadczeniach zlozonych przez oferentéw, co stanowi naruszenie § 10 ust
1 pkt 3, 41 5 ww. rozporzgdzenia,

d) Nabywca lokalu przy ul. Szkolnej 7/45 zostal poinformowany o migjscu i terminie
zawarcia umowy w formie aktu notarialnego na 5 dni przed wyznaczonym terminem zawarcia
umowy, co narusza art. 41 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami, zgodnie z ktorym
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako mnabywca
nieruchomosei o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigeia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Kserokopie 2 ogloszen o przetargu, 3 protokolow uzgodnien, oraz powiadomienia
wystawionego dla nabywey lokalu przy ul. Szkolnej 7/45 stanowig zatgcznik nr 70 do
protokotu kontroli. A
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Wyjasnienia (zalgcznik nr 71 do protokolu kontroli) udzielil Zastepea Kierownika Referatu:
w przypadku  zbywania nieruchomosci wymienionych we wniosku, w drodze przelargu,
nieruchomosci te nie byly obcigzone ani tez nie toczyly si¢ Zadne postepowania. W zwigzku
z powyzszym zaréwno w ogloszeniu, jak i w profokole z przeprowadzonego przetargu nie
zamieszczono  informacji  dotyczqeych  obcigzenn i zobowiqzan.  Za  zamieszczanie
przedmiotowych informacji w ogloszeniach, protokolach, zaréwno o obcigzeniach jak
i terminach przetargéw odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na stanowisku  ds.
gospodarki nieruchomosciami (kiory aktualnie nie jest juz pracownikiem Urzedu Gminy).
Poinformowanie nabywey o terminie i miejscu zawarcia akfu notarialnego na pieé dni przed
wyznaczonym ferminem, a nie na  siedem wynikalo z osobistej prosby nabywcy
przedmiotowego lokalu, co zgodnie przez sirony zostalo ustalone.

Odpowiedzialno$é¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i Zastepea Kierownika

Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci 1 Ochrony Srodowiska.

Ponadto stwierdzono, iz nabywey nieruchomosei gminnych, tj. 2 lokali mieszkalnych
sprzedanych w trybie bezprzetargowym, 3 lokali mieszkalinych sprzedanych w trybie ustnych
przetargdéw nieograniczonych oraz nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkiem
garazowym byli obcigzani kosztami sporzadzenia przez rzeczoznawcg wyceny szacunkowej
nabywanych nieruchomosci w kwocie ogdlem 2.226,58 zl, co jest niezgodne z zasadami
okreslonymi w art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
7z ktorymi gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie polega
w szezegolnosei na wykonywaniu czynnosei, o ktorych mowa w art. 23 ust. | tej ustawy,
czyli m.in. na zapewnieniu wyceny zbywanych nieruchomosei. Ustawa okresla zatem
podmiot, na ktorym spoczywa obowigzek dokonania i pokrycia kosztow wyceny, s3 to
dysponenci mienia publicznego. Poglad taki wynika rowniez m.in. z wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6 wizesnia 2012 roku (11 SA/Po 681/11) czy wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2012 roku (I OSK 1807/11),
ktory podkreslil, ze skoro gospodarujgce zasobem nieruchomosci gminy organy zobowigzane
sa do zapewnienia wyceny nieruchomosci, a takze do podania do publicznej wiadomosci ich
ceny, to nie moze budzi¢ uzasadnionych watpliwosci, ze z woli ustawodawcy koszty te
obcigzaja organ. Okreslenie wartodci nieruchomosci, celem wskazania na jej podstawie ceny
musi silg rzeczy nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, tym samym, regulacje ustawowe nie zawierajg podstawy do

przerzucania oszacowania na nabywcg nieruchomosci.
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Kserokopie WB Nr 20, 24, 49, 55, 86, 93, 1081 198, 2 zlece i 3 umow o dzielo dotyczacych
wykonania operatéw, wyciagéw z operatow szacunkowych (6 szt.), wyciggow z aktow
notarialnych (6 szt.), 4 Protokolow uzgodnien (z Marig M., Krzysztofem K. Mariuszem P.,
Roman i Alicja T.) i 2 zawiadomien o pierwszenstwie zakupu (Maria M., Krzysztof K.)
stanowig zatgcznik nr 72 do protokotu kontroli.

Trzy Protokoly uzgodnien (z Grzegorzem i Renatg G., Kamilg D., Grzegorzem F.) zawiera
zatacznik nr 70 do protokolu

Wyjagnienie (zatgeznik nr 73 do protokotu kontroli) zlozyt Zastepca Kierownika Referatu:
zgodnie z treScig art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. I pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wycene nieruchomosci zapewnia organ wykonawezy gminy. W sprawach
objetych wnioskiem o udzielenie wyjasnienia, Wojt Gminy wykonal obowigzek wyceny
nieruchomosci, a koszty tych wycen poniosla Gmina Sitkéwka-Nowiny. Nie naruszono zatem
wymienionych wyzej przepisow usiawy o gospodarce nieruchomosciami. Obcigzenie zas
nabywcow nieruchomosci kosztami wykonania operatéw z wyceny nieruchomosci to kwestia
zwigzana z zawarciem umowy sprzedazy nieruchomosci. Umowa zas, to wola umawiajgcych
sie stron, a lakze wynikajgea z zasad ogdlnych kodeksu cywilnego, zasada swobody umow,
czyli wola ksztaltowania stosunkéw cywilno-prawnych zgodnie z wolg umawiajgcych sig¢
stron. Nabywcy wyrazili zatem zgode na obcigzenie ich koszlami dokonanych wycen
nieruchomosci. Gdyby nie bylo z ich strony takiej woli, takie obcigzenie by nie nastgpilo. 4 to
nie narusza wymienionych wyzej przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Odpowiedzialnos¢ ponosi Zastgpca Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji,

Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska oraz byly Wojt.

2.3 Wieloletnia prognoza finansowa — analiza dochodéw ze sprzedazy majgtku

Stosownie do art. 226 ustawy o finansach publicznych, prognoza powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg, co najmniej:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dhugu, gwarancje i porgczenia;

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu

zaciagnictego oraz planowanego do zaciggnigcia;
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- kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243,

oraz spos6b sfinansowania splaty diugu;

- objasnienia przyjetych wartosci.

7 uwagi na fakt, iz realistycznos¢ przyjmowanych w prognozie warto$ci ma istotne znaczenie

dla potwierdzenia spelniania w kolejnych latach ustawowego wskaznika zadluzenia z art. 243

ustawy o finansach publicznych dokonano analizy danych dotyczace dochodow ze sprzedazy

majatku przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 — 2020 (WPT),

2015-2020 i 2015-2016 (plan) wg stanu na dzien uchwalenia budzetu i na dzien zmian.

2014 rok

Kontrola objeto WPF na lata 2014 — 2020 wprowadzony w zycie uchwalg Nr RG-

XXXVIN/316/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku wraz ze zmiang - uchwala Nr RG-
111/19/14 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Weryfikacja objeto wartosci Dochody ze sprzedaiy majqthu wykazane w WPF (zal. Nr 1 do
uchwaly Nr RG-XXXVII1/316/13 Rady Gminy) na dzien uchwalenia budzetu:

Dochody Dochody Dochody Dochody ze | Dochody  z
Ogolem hiezgce majgtkowe sprzedazy tytulu  dotacji
majatku oraz $rodkow
na inwestycje
Plan na 3 |47.632.014,91 | 41.924.996,04 | 5.707.018,87 | 4.272.460,91 1.434.495,96
kwartat 2013
Wykonanie | 48.080.948,40 | 42.302.611.53 5.778.336.87 | 4.272.460,91 | 1.505.813.,96
2013
Plan 2014 42.786.207.38 | 40.786.145,38 | 2.000.062,00 | 2.000.000,00 0,00
Plan 2015 47.500.000,00 | 42.500.000,00 | 5.000.000,00 | 5.000.000,00 0,00
Plan 2016 46.000.000,00 | 44.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 0,00
Plan 2017 45.288.000,00 | 45.088.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00

oraz zal. Nr 1 do uchwaly Nr RG-I11/19/14 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2014 roku

w sprawie zmiany ww. uchwaly Nr RG-XXXVIII/316/13 Rady Gminy:

Dochody Dochody Dochody Dochody ze | Dochody =z

Ogolem biezace majatkowe sprzedazy tytulu dotacji

majatku oraz $rodkow

na inwestycje

Plan na 3 | 47.632.014.91 | 41.924.996,04 | 5.707.018,87 | 4.272.460,91 1.434.495,96
kwartat 2013

Wykonanie | 44.066.405,27 | 42.804.149.41 1.262.255,86 462.934,53 697.618,63

2013

Plan 2014 44.389.801,88 | 43.458.586,66 931,215,22 604.025,67 327.127.35

Plan 2015 48.500.000,00 | 43.500.000,00 | 5.000.000,00 | 5.000.000,00 0,00

Plan 2016 46.850.000,00 | 44.850.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 0,00

Plan 2017 44.,788.000,00 | 44.588.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00
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Analizujac powyzsze dane stwierdzi¢ mozna wzrost dochodow ogdétem Gminy w poréwnaniu

do roku ubieglego: 2014 rok - wzrost o 0,73%, 2015 rok — wzrost 0 9,26% oraz spadek
w 2016 roku o0 3,4% i w 2017 roku o 4,4%.

2015 rok

Kontrolg objeto WPF na lata 2015 — 2020 wprowadzony w zycic uchwalg Nr RG-1V/21/15

Rady Gminy z dnia 28 stycznia 2015 roku wraz ze zmiang uchwata Nr RG-X11/121/15 Rady

Gminy z dnia 27 pazdziernika 2015 roku.

Weryfikacja objeto wartosci Dochody ze sprzedazy majgtku wykazane w WPE (zal. Nr 1 do
uchwaly Nr RG-1V/21/15 Rady Gminy) na dzien uchwalenia budzetu:

Dochody Dochody Dochody Dochody ze | Dochody 2
Ogolem biezgce majatkowe sprzedazy tytutu dotacji
majgtku oraz. srodkow
na inwestycje
Plan na 3 |44.775.208,17 | 42.475.558,62 | 2.299.649,55 | 2.000.000,00 299.587.55
kwartal 2014
Wykonanie 43.894.410,73 | 43.123.499,29 770.911.44 443.893,28 326.955.46
2014
Plan 2015 48.514.200,00 | 42.132.319,48 | 6.381.880,52 | 4.970.000,00 | 1.411.817.52
Plan 2016 47.550.000,00 | 44.850.000,00 | 2.700.000,00 | 2.700.000,00 0,00
Plan 2017 45.438.000,00 | 44.588.000,00 850.000,00 850.000,00 0,00

oraz zal. Nr 1 do uchwaty Nr RG-XII/121/15 Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika 2015 roku

w sprawie zmiany ww. uchwaly Nr RG-1V/21/15 Rady Gminy:

Dochody Dochody Dochody Dochody ze | Dochody Z
Ogodtem biezgce majatkowe sprzedazy tytulu  dotacji
majatku oraz srodkow
na inwestycje
Plan na 3| 44.775.208,17 | 42.475.558,62 2.299.649,55 2.000.000,00 29958435
kwartat 2014
Wykonanie 43.894.410,73 | 43.123.499,29 770.911,44 443.893,28 326.955,46
2014
Plan 2015 58.505.762,94 | 44.406.032,61 | 14.099.730,33 | 12.758.614,00 | 1.341.053,33
Plan 2016 44.262.500,00 | 43.962.500,00 300.000,00 3.300,00 0,00
Plan 2017 44.688.000,00 | 44.388.000,00 300.000,00 5.500,00 0,00
Uchwata Nr RG-XIV/147/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie

Gminy Sitkéwka-Nowiny na 2015 rok Rada Gminy zmniejszyla dochody ze sprzedazy mienia

o kwote 694.892.30 zt do 12.063.631,70 zl.

Analizujac powyzsze dane stwierdzi¢ mozna znaczny wzrost dochodéw ogolem Gminy

w 2015 roku w poréwnaniu do roku ubieglego o 33,28% oraz znaczny spadek w 2016 roku

0 24.34% i niewielki wzrost w 2017 roku o 0,96 %.
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Weryfikacjg objeto warto$ci Dochody ze sprzedazy majqtku wykazane w WPE na lata 2016 —

2020 (zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr RG-XIV/148/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015

roku) na dzien uchwalenia budzetu:

Dochody Dochody Dochody Dochody ze | Dochody 2

Ogolem biezace majgtkowe sprzedazy tytulu dotacji

majatku oraz §rodkdw

na inwestycje

Plan na 3 | 50.442.000,92 | 44.130.884,61 | 6.311.116,33 | 4.970.000,00 | 1.341.053,33

kwartat

2015

Wykonanie | 55.573.224,95 | 44.473.494,62 | 11.099.730,33 | 9.758.614,00 1.341.053,33
2015

Plan 2016 | 45.586.971,00 | 42.870.49548 | 2.716.475,52 | 2.716.475,52 0,00

Plan 2017 | 45.054.486,91 | 44.754.486,91 300.000,00 5.500,00 0,00

Plan 2018 | 46.882.435,00 | 46.582.435,00 300.000,00 5.900,00 0,00

Watpliwosci budzi planowanie w budzecie i wieloletnich prognozach finansowych znacznych
dochodéw ze sprzedazy majatku, a nastepnie wykonanie ich w nizszych wartosciach oraz

znaczny wzrost tych dochodéw w 2015 roku (o 33,28% ) w poréwnaniu do roku ubieglego:

Rok | Plan Plan po | Wykonanie % wykonania
zmianach
2014 | 2.000.000,00 | 604.025,67 443.893,28 22.19%
73.,49%
2015 | 4.970.000,00 | 12.063.631,00 20.822,87 stan | 0,42%
na30.11.2015r. | 0,17 %
2016 | 2.716.475,62 | nd. nd. nd.

7 czesei opisowej do WPF wynika, iz planowane dochody ze sprzedazy mienia pochodzilyby
7 lokali mieszkalnych oraz kompleksu gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe dziatka
Nr197/1 o pow. 7.1105 ha o wartosci szacunkowej ponad 7 min zlotych oraz gruntow
o przeznaczeniu przemystowym (dziatki Nr 35/47, 585/54, 35/46, 585/57, 35/34, 585/246,
35/33, 35/359, 35/51 i 35/50) o facznej pow. 36 819 m’ i wartosci szacunkowej ok. 2 mln
zlotych (w objasnieniach do 2015 roku podano czgs¢ ww. dzialek oraz inne dziatki o tgcznej
pow. 9.7943 m?i wartosci 5.876.580,00 7). Najwieksze wplywy Gmina planowala uzyskac ze
sprzedazy nieruchomosci pod budownictwo mieszkaniowe w latach 2015-2016.

Wskazane w objasnieniach do WPF na lata 2014 — 2020 uzasadnicnia wzrostu dochodéw
Gminy, nie s3 powigzane ze stanem faktycznym wige nie mogg by¢ zrodlem uzasadniajgcym

prognozowany wzrost dochodéw Gminy.

W §
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Najbardziej przeszacowane zostaly dochody ze sprzedazy majatku w 2015 roku, co wynikalo
ze wskazania nierealnego poziomu prognozy dochodow ze sprzedazy. Przeszacowany plan
dochodéw wplynal na uksztaltowanie si¢ wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wyliczonego z uwzglednieniem planu za 3 kwartal 2014 roku na
etapie projektowania budzetu na 2015 rok i projektu WPF na lata 2015-2020, zapewniajgc
jego spelienie w roku 2015 i 2016 oraz analogicznie dla budzetu i WPF na 2016 rok.
Zgodnie 7 trescig art. 243 ust. 2 ww. ustawy przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1,
dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartoécei wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu realistycznego prognozowania dochodow ze
sprzedazy majatku, do czego zobowigzuje art. 226 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
i poddaje w watpliwo$¢ wiarygodnos¢ wykazanych w tym zakresie danych na lata 2014-2016.
Kserokopie uchwal Rady Gminy: Nr RG-XXXVIII/316/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku,
Nr RG-111/19/14 7 dnia 30 grudnia 2014 roku, Nr RG-IV/21/15 7 dnia 28 stycznia 2015 roku,
Nr RG-XI1/121/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku wraz z zatgcznikami do ww. uchwal oraz
objasnieniami zawiera zalacznik nr 64 do protokotu kontroli.

Kserokopia uchwaly Nr RG-XI1V/148/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku wraz z wyciggiem z zal.
Nr 1 i objasnieniem oraz wydruki Zestawienic wykonania budzetu w podzialce
700/70005/077 za 2014 i 2015 (stan na 30.11.2015 roku) i kserokopia uchwaly Nr RG-
XIV/147/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku wraz z wyciagiem z zal. Nr 1 stanowig zalacznik nr
74 do protokotu kontroli.

Wobec powyzszego zwrocono si¢ do Wojta, celem uzyskania wyjasnien w zakresie tak
znaczgcej rozbieznodci pomigdzy planem a wykonaniem. Jako odpowiedz na wyjasnienie
Wojt przedtozyt kontrolujagcemu materialy planistyczne na 2015 rok (zalgcznik nr 75 do
protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Wejt i obecny Wojt.

Biorge pod uwagg stan faktyczny oraz powyzsze wyjasnienie stwierdzono, ze Gmina planujac
osiagniecie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci, uwzglednila sprzedaz dzialek, ktérych
stan prawny byl uregulowany, co oznacza, iz Gmina dysponowala majatkiem mozliwym do
zbycia. Jednak wigkszos¢ nieruchomosci nie posiadala aktualnej wyceny wynikajgee]
z operatéw szacunkowych (do budzetu i WPF wartos¢ dzialek okreslano na podstawie
szacunku wlasnego Gminy ustalonego w oparciu o srednig ceng m? wynikajacg z aktow
notarialnych dotyczgeych transakeji sprzedazy nieruchomosci o podobnym charakterze
w latach poprzednich). Kontrolujgcemu nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajgcej
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rozpoczgeie procedury sprzedaz nieruchomodci oraz Rada Gminy do dnia trwania kontroli nie
wyrazila zgody na sprzedaz wigkszosci z przedmiotowych nieruchomosci (za wyjgtkiem
nieruchomosci Nr 35/50, 35/51, 35/51 i 35/359 na zbycie ktorych Rada Gminy uchwalg Nr
RG-XI11/133/15 z dnia 27 listopada 2015 roku — do dnia trwania kontroli nie rozpoczgto
procedury sprzedazy).

Ponadto analiza objasnien do WPF wskazuje na coroczne planowanie sprzedazy tych samych
nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, iz przeprowadzenie procedury sprzedazy nieruchomosci
wigze si¢ z czasem niezbednym do sporzadzenia operatow szacunkowych, sporzadzania
i publikowania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a nastepnic ogloszen
o przetargach w trybach okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto,
zgodnie z art. 67 ust. 1, w zwigzku z art. 7 ww. ustawy, przy sprzedazy nieruchomosci

niezbedne jest ustalenie przez rzeczoznawedw majatkowych wartosei tych nieruchomosci.

2.3 Uzytkowanie wieczyste oraz trwaly zarzad (§ 0470)

W 2014 rok Gmina uzyskala dochody zaklasyfikowane w rozdziale 70005 § 0470 w kwocie
ogotem 15.489,13 zl, w tym:

- kwota 15.138,11 zt z tytulu oplaty za wieczyste uzytkowanie,

- kwota 351,02 zt z tytulu trwatego zarzadu.

Uzytkowanie wieczyste

Z wykazu wieczystych uzytkownikow wynika, iz w roku 2014 bylo 26 wieczystych
uzytkownikéw (oddanie w wieczyste uzytkowanie dotyczylo lat ubieglych).

W 2014 roku dokonano aktualizacji oplat z terminem ich obowiazywania od stycznia 2015
roku. W przediozonej do kontroli dokumentacji znajdujg si¢ wypowiedzenia
dotychczasowych oplat rocznych wydane w dniu 28.11.2014 roku, ktore zawierajg elementy
okreélone w art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomogciami. Wartos¢ nieruchomoscei
okreslona zostala przez rzeczoznawce majatkowego W operatach szacunkowych
sporzadzonych w sierpniu 2014 roku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowodci wnoszenia w 2014 roku oplat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania,

- prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwlokg,

- prowadzenia czynnosci windykacyjnych,

- prawidlowosci prowadzenia ewidencji analityczne;.
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Ustalenia kontroli:

1) Oplaty roczne wnoszone byly we wlasciwyeh kwotach terminowo, za wyjatkiem:
6 uzytkownikow, ktorzy zaplaty dokonywali z opoznieniem od 1 do 70 dni oraz
1 uzytkownika, ktory nic dokonal zadnej wplaty. Wysokog¢ naleznych odsetek wahata si¢ od
0,11 zt do 30,53 zL. Odsetki zostaly naliczone i pobrane we wiasciwych kwotach. Wobec
uzytkownika, ktory wplaty dokonat w dniu 9.06.2014 roku, wystawiono wezwanie do zaplaty
PLF-D.3222.3.4.2014.

2) Na dzien 31.12.2014 roku zaleglos¢ wyniosta ogblem 100,94 zt, w tym 81,60 zt dotyczylo
calej oplaty za 2014 rok uzytkownika o nr konta 000352. Wobec dluznika wystawiono
wezwanie do zaplaty PLF-D.3222.3.3.2014 oraz kolejne wezwanie PLF-1V-D.3222.3.3.2015
w2015 roku. W dniu 4.09.2015 roku wystawiono ostateczne przedsgdowe wezwanie do
zaplaty PLF-D-IV.3222.5.1.2015.

3) W Gminie prowadzona jest ewidencja analityczna dla kazdego uzytkownika wieczystego.
Trwaly zarzad

7 ewidencji ksicgowej wynika, ze w 2014 roku Gmina uzyskata dochody z tytulu trwalego
zarzadu w kwocie ogolem 351,02 zl wniesione przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Nowinach (ZGKiM). W 2014 roku Wajt wydal dwie decyzje zmieniajgce
decyzje wydane w 2013 roku w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu dla ZGKiM.

Kontrola objeto prawidlowos¢ ustalenia w 2013 roku trwatego zarzadu na rzecz ZGKiM oraz
terminowo$¢ wnoszenia oplat z tytulu trwatego zarzadu.

Ustalenia kontroli:

1) Na wnioski Dyrektora ZGKiM z dnia 9.10.2013 roku oddano nieruchomodci w trwaly
zarzgd dla ZGKiM na cele statutowe decyzjami Wojta:

- Nr 01 (RGS-11.6844.01.2013) z dnia 24.12.2013 roku, ustalajgca wysoko$¢ oplaty rocznej
w kwocie 15.350,00 zi (nieruchomo$¢ gruntowa obrgb Wola Murowana Nr 432/1 o pow. 0,21
ha). Od ustalonej oplaty rocznej Rada Gminy udzielila bonifikaty 99%., co zmienia oplate do
kwoty 153,50 zl. Oplata na 2014 rok wyliczona proporcjonalnie do okresu korzystania z
nieruchomosci wynosi 150,30 zl.

- Nr 02 (RGS-11.6844.02.2013) z dnia 24.12.2013 roku, ustalajgca wysoko$¢ oplaty rocznej
w kwocie 20.440,00 71 (nieruchomosei gruntowe obreb Kowala Nr 581/3, 581/4, 581/5
o pow. lgcznej 0,79 ha i Nr 607/12 o pow. 0.4497 ha). Od ustalonej oplaty rocznej Rada
Gminy udzielita bonifikaty 99%, co zmniejsza oplate do kwoty 204,40 zl. Optata na 2014 rok

wyliczona proporcjonalnie do okresu korzystania z nieruchomosci wynosi 200,47 zl.
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Uchwatami Nt RG-XXXV/303/13 i Nr RG-XXXV/304/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku
Rada Gminy wyrazila zgode na oddanie ww. nieruchomosci w trwaly zarzad i udzielenie
bonifikaty od rocznych oplat za oddanie w trwaly zarzad w wysokosci 99%.

2) Decyzje zostaly wydane na czas nieoznaczony i zawierajg danc wskazane w art. 45 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Decyzje zostaly dostarczane do ZGKiM za
poswiadczeniem ich odbioru, co stanowi podstawe do ustalenia terminu, w ktorym decyzje
staja si¢ ostateczne. Fakt ten jest odnotowany na kazdej decyzji.

3) Na okoliczno§¢ objgcia nieruchomosei w trwaly zarzad w dniu 8.01.2014 roku
sporzadzono protokoly zdawczo-odbiorcze.

4) Optaty roczne ustalono w wysokosci 1% ceny nieruchomosci ustalonej na podstawie
aktualnych operatéw szacunkowych z dnia 17 i 18.12.2013 roku (uprawnienia rzeczoznawcy
Nr 4216). Oplaty wniesiono w 2014 roku w terminach i kwotach wynikajacych z decyzji
(zaptata w dniu 5.02.2014 roku — WB Nr 26).

5) W dniu 9.12.2014 roku Dyrektor ZGKiM wnidsl o zmiane decyzji ustalajacej trwaly
zarzad, w zwiazku ze zwigkszeniem wartos¢ nieruchomogci. Ceny nieruchomosci ustalono na
podstawie operatow szacunkowych z dnia 16.12.2014 roku. Decyzjami Nr 01/ZM (RGS-
11.6844.02.20114) i Nr 02/ZM (RGS-11.6844.01.2014) z dnia 16.12.2014 roku Zmieniono
decyzje z 2013 roku, poprzez ustalenie wyzszych optat w kwotach odpowiednio 195,34 zi
i218.88 zI. Decyzje staly si¢ ostateczne w dniu 31.12.2014 roku, w zwiazku z powyzszym
nowe oplaty dotycza 2015 roku.

6) Na dzief 31.12.2014 roku zaleglosci z tytulu trwalego zarzgdu nie wystgpity.

Nie oddano w trwaly zarzad nieruchomosei na rzecz jednostek o$wiatowych ustawowo
zwolnionych z wnoszenia oplat z tytutu trwalego zarzadu. Nie uregulowano zatem prawnej
formy wiladania nieruchomosciami niezbgdnymi do wykonywania dzialalnosci statutowe;
jednostek oswiatowych zatozonych i prowadzonych przez Gming Sitkowka-Nowiny.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 43 ust. 115, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W wyjasnieniu (zalgeznik nr 76 do pl'otokdhl kontroli) Wéjt, Kierownik 1 Zastgpca
Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosei i Ochrony Srodowiska podali:
Korzystanie z nieruchomosci stanowigcych mienie gminne moze nastepowac na podstawie
wytuldw prawnych przewidzianych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r. poz. 1774 ze zm.). Moze by¢ w szczegdlnosci przedmiotem
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzytkowanie, a takze mogg by¢

obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi. W mysl art. 18 tejze ustawy, nieruchomosci
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mogq byé oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzqgd, najem i dzierzawe oraz
uzyczane na cele zwigzane z ich dzialalnosciq. Z (resci powyzszego przepisu, Wprost wynikajg
formy w jakich nieruchomosci moggq by¢ oddawane Jjednostkom organizacyjnym na cele
zwigzane z ich dzialalnoscig. Oprocz trwalego zarzqdu formami takimi sq najem, dzierzawa
czy tez uzyczenie. Cele dzialalnosci jednostek organizacyjnych okreslajg ich statuty.
W przypadku jednostek oswiatowych, ich jedynym celem jest edukacja publiczna. Jednosiki te
z zasady nie sq powolane do prowadzenia innego rodzaju dzialalnosci. Nie osiqgajq zatem
zadnych dochoddéw, nie prowadzq takze zadnej dzialalnosci kiora stanowilaby dla nich Zrédla
dochodéw. W przypadku ustanowienia trwalego zarzqdu, koniecznym warunkiem do jego
ustanowienia jest wniosek jednostki o jego uslanowienie. Ponadto gmina ma obowigzek
naliczania i pobierania oplal zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zadna z o$wiatowych jednostek organizacyjnych dla kiorych organem prowadzgcym jest
Gmina Sitkéwka-Nowiny, nie wystgpowala ze stosownym wnioskiem o oddanie  jej
nieruchomosci w trwaly zarzqd. Trwaly zarzqd w $wietle przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, nie jest prawem rzeczowym ani formg umowy
cywilnoprawnej uprawniajgeej do wladania nieruchomoscig, lecz jest publicznoprawng
formg wladania nieruchomosciq przez okreslonq jednostke organizacyjng. W trwaly zarzgd
moze zostaé oddana nieruchomosé bedgca wlasnoscig lub bedgea w wieczystym uzytkowaniu
podmiotu oddajgeego jq w trwaly zarzqd, a przy lym - zgodnie z art. 43 ust. Su g n -
nieruchomosé taka moze zostaé oddana w trwaly zarzgd jedynie jednosice organizacyjnej
nalezqceej do podmiotu oddajgcego nieruchomo$é w trwaly zarzqd. Zgodnie z art. 43 ust. 2 pki
[ u. g n jednostka organizacyjna moze korzystac z nieruchomosci w celu prowadzenia
dzialalnosci nalezqeej do zakresu jej dzialania i w tym celu moze réwniez dokonywac
zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub  remontu obiekiu
budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z p:‘zeﬁisami prawa budowlanego, przy czym moze
sie to odby¢ jedynie za zgody organu nadzorujgcego. Ustanowienie, na rzecz gminnej
Jjednostki organizacyjnej, trwalego zarzqdu nieruchomosciq stanowigeq wlasnosé¢  lub
znajdujgcej sie w  uzytkowaniu wieczystym gmin pozbawia wdajtow mozliwosci ich
wynajmowania, wydzierzawiania. Pozostawanie nieruchomosci gminnej w (rwalym zarzqdzie
jej jednostki organizacyjnej pozbawia takze rady gmin mozliwosci okreslania zasad ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz (rzy lata w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt
9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. Dodatkowo, oddawanie tymze

Jjednostkom nieruchomosci w trwaly zarzqd rodziloby dla jednostek obowigzek ponoszenia

kosztow trwalego zarzqdu, dla ponoszenia kiérych budzety fych Jjednostek nie posiadajg
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srodkéw. Podnie$é nalezy istotny takze fuki, iz Gmina Sitkéwka-Nowiny do prawidlowego

funkcjonowania  jednostek — o$wiatowych,  przekazuje  ogromne  srodki finansowe,

a ustanowienie trwalego zarzqdu byloby tylko ,,sztukg dla sztuki", bowiem i lak zachodzilaby
koniecznosé podjecia przez Rade Gminy uchwaly zastosowujgcej ulgg w oplatach za
ustanowienie trwalego zarzgdu. W sprawie bedqgeej przedmiotem niniejszego wyjasnientia,
w 1999 . zawarte zostaly umowy o nieodplatne korzystanie przez gminne jednostki oswiatowe
z nieruchomosci gminnych, przy wykorzystaniu kidrych jednostki te prowadzq dzialalnosé

oswiatowg. Co prawda umowy le nazwane zostaly umowami o ustanowienie uzytkowania,

Jjednakze z ich tresci wynika, ze jest lo uzyczenie. UZyczenie z natury swej jest nieodplatne

i stanowi podstawe prawng do dysponowania przez biorgcego do uzywania dang
nieruchomosciq. Zgodnie bowiem z trescig art. 710 k.c., przez umowe uzyczenia uzyczajgcy
zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezplatne
uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Ugyczenie jes( wigc jedng z Jform oddania
nieruchomosci  jednostkom —organizacyjnym przewidziang w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ ponosza byly Waojt i obecny Wojt.

Kserokopie 3 uméw uzyczenia z dnia 8.06.1999 roku ze Szkola Podstawowa w Nowinach,
w Kowali i Bolechowicach oraz uchwaty Nr RG-V/39/11 Rady Gminy z dnia 23 lutego 2011
roku stanowiq zatgcznik nr 77 do protokotu kontroli.

W celu ustalenia oplaty za trwaly zarzad art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
obliguje do okreslenia aktualnej wartosci nieruchomosci, natomiast w przypadku decyzji
wydawanych dla jednostek o$wiatowych, ktore z mocy art. 81 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991
roku o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.) sg zwolnione z wWw. oplaty
warto$¢ wynikajaca z zapisow w ksiggach rachunkowych urz¢du gminy, przekazana w formie
dokumentem PT, stanowi wystarczajgca i zgodng z obowiazujgcymi przepisami podstawg do
ujecia w ewidencji jednostki przyjmujacej. Zwolnienie z oplaty jest calkowite
i bezwarunkowe. Nie wymaga przeprowadzenia postgpowania w zakresie ustalenia wysokosci
odpowiedniej oplaty i nie ma podstaw do egzekwowania oplaty za trwaly zarzad, jak
i podatku od nieruchomosci, o ktorym réwniez mowa w art. 81 ustawy o systemie oswiaty.
Wprowadzenie instytucji trwalego zarzadu zapewnia gminnym jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym  osobowodci  prawnej  tytul  prawny do wladania  posiadanymi
nieruchomosciami.

W odniesieniu do zawarcia uméw cywilnoprawnych, jakimi sa najem, dzierzawa i uzyczenie

nalezy stwierdzi¢, ze jednym z koniecznych elementow stosunku cywilnoprawnego
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powstalego na skutek zawarcia umowy jest wystgpowanie, co najmniej dwoch podmiotow
posiadajacych osobowo$é prawng, tworzacych dwie strony. Powyzsze jednostki nie posiadajg
osobowoscei prawnej i w $wietle przepiséw art. 33 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm). sg tzw. "ulomng osobg prawng", co
oznacza, ze nie maja mozliwosci uczestniczenia w charakterze podmiotu/strony w stosunkach
cywilnoprawnych. Taka jednostka organizacyjna moze otrzymac nieruchomo$¢ we wiadanie

od swojej ,,macierzystej” osoby prawnej nie inaczej niz tylko w formie trwalego zarzadu,

awige panstwowa jednostka organizacyjna tylko od Skarbu Panstwa, a samorzgdowa
jednostka organizacyjna tylko od wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy,
stosownie do przepisow art, 43 ust. 1 i 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami W przypadku ewentualnego sporu wynikajgcego z zawarte]
umowy cywilnej w pozwie, jako strona zawsze musi wystgpowa¢ Gmina reprezentowana
przez jednostke¢ organizacyjng. Dlatego tez jednostka organizacyjna nie moze byc¢ strong
czynnosci prawnej dokonywanej przez osobe prawng - Gming, ktorej jest pelnomocnikiem.
Prowadziloby to, bowiem do zawarcia umowy z samym sobg. W przypadku sporu
wynikajgcego z realizacji takiej umowy Gmina musiataby pozywac samg sicbie. Zgodnie
zart. 43 ust. 1 i ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaly zarzad jest forma
prawng wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng. Gmina ma obowigzek
ustanowienia trwalego zarzadu w sytuacji gdy jednostka organizacyjna wilada

nieruchomoscia.

2.4 Najem i dzierzawa (§ 0750)

W 2014 roku Gmina uzyskala dochody z ww. tytutéw w kwocie 302.687,89 zi, w tym:

- dzierzawa gruntow przez obwody lowieckie w kwocie 2.422,18 z1 (010/01095),

- najem lokali i dzierzawa gruntow w kwocie 300.265,71 zt (700/70005).

Administrowaniem zasobami lokali mieszkalnych gminy (w tym zarzadzanie, ewidencja
i rozliczanie) zajmuje sie Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowinach, co
jest zgodne z § 3 ust. 4 Statutu ZGKiM.

W 2014 roku w Urzedzie Gminy obowigzywaly:

_ uchwata Nr RG-XIV/111/11 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie ustalenia
minimalnych stawek czynszu z tytulu dzierzawy lub najmu nieruchomosei stanowigcych
wlasnogé lub uzytkowanie wieczyste Gminy Sitkéwka-Nowiny,

_ uchwala Nr RG-XLIV/353/10 Rady Gminy z dnia 29 kwietnia 2010 roku w sprawie

szezegblowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci
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pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Sitkowka-Nowiny
lub jednostkom podleglym oraz wskazania organu lub 0sob do tego uprawnionych.

7 wykazéw uméw najmu oraz dzierzawy wynika, ze w 2014 roku obowigzywalo:

- 7 uméw najmu lokali uzytkowych oraz czgéci powierzchni komina (w 2014 roku zawarto
1 umowg z dotychczasowym najemcg),

- 7 uméw najmu bokséw garazowych (w 2014 roku zawarto 6 umow, z czego 4 dotyczyly
kolejnych uméw z tym samym najemcg z okresem obowigzywania od 1.01.2015 roku),

- 56 umow dzierzawy nieruchomosci.

2.4.1 Najem

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zawarcia w 2014 roku kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego z Pocztg
Polska S.A. oraz kolejnych uméw najmu garazy,

- terminowosci i prawidlowosci wnoszenia w 2014 roku oplat z tytutu czynszu najmu garazy
za 11 potrocze 2014 roku oraz lokali uzytkowych za IV kwartal 2014 roku (14 umow),

- waloryzacji stawek czynszow najmu lokali uzytkowych wg corocznego wskaznika
oglaszanego przez Prezesa GUS,

- prawidlowosci naliczenia i pobrania w 2014 roku odsetek za zwloke w zaplacie czynszu.
Ustalenia kontroli:

1) W 2014 roku do dnia 31.03.2014 roku obowigzywata umowa najmu Nr 72243/04/08
lokalu uzytkowego o pow. 85,80 m? polozonego w Nowinach przy ul. Parkowej, dzialka Nr
533/168, zawarta pomiedzy Gming a Poczta Polskg S.A. z siedzibg w Warszawie w dniu
5.03.2008 roku, przedtuzona aneksem Nr 1/2011 z dnia 14.01.2011 roku na okres 1.04.2011 —
31.03.2014. Rada Gminy uchwatg Nr RG-XV/116/08 z dnia 30 stycznia 2008 roku wyrazila
zgode na wynajecie lokalu w trybie bezprzetargowym na okres do 10 lat. W dniu 24.03.2014
roku zawarto kolejng umowe najmu Nr 6845.02.2014 ww. lokalu z dotychczasowym najemeca
na okres 1.04.2014 — 31.03.2017 (faczny okres najmu wynosi 5.03.2008 — 31.03.2017).
Czynsz najmu ustalono w wysokosci 2.830,26 zI + VAT, platny w ciggu 14 dni od daty
otrzymania faktury. Przed podpisaniem umowy Wojt zarzadzeniem Nr 0050.13.2014 z dnia 3
lutego 2014 roku sporzadzil wykaz nieruchomosei, ktory wywieszono na okres 21 dni
w siedzibie UG (adnotacja pracownika), a informacjg o wywieszeniu wykazu podano do
wiadomosci poprzez ogloszenie w BIP Gminy i w prasie (Gazeta Wyborcza).

2) W przypadku zawierania kolejnych uméw najmu boksow garazowych z tymi samymi

najemcami (w dniu 1.10.2014 roku) oraz z nowymi najemcami (w dniu 5.09 i 10.12.2014
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roku) sporzadzono wykaz nieruchomosci (zarzgdzenie Nr WG-RGS.0050.65.2014 Wajta
7 dnia 28 lipca 2014 roku), ktory to wywieszono na okres 21 dni w siedzibie UG (adnotacja
pracownika), a informacj¢ o wywieszeniu wykazu podano do wiadomosci poprzez ogloszenie
w BIP Gminy i w prasie (Gazeta Wyborcza). Rada Gminy uchwalg Nr RG-XLIII/371/14
7z dnia 25 czerwca 2014 roku wyrazila zgode na odstapienie od trybu przetargowego.

Wykazy zawieraja informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o© gospodarce
nieruchomosciami.

3) Wysokos¢ czynszu byla ustalana na podstawie uchwaty Nr RG-XIV/111/11 Rady Gminy
7 dnia 30 listopada 2011 roku. Stawki byly uzaleznione od celu przeznaczenia nieruchomosci.
Ustalone w umowach kwoty czynszu za boksy garazowe sg zgodne ze stawkami okreslonymi
w zatgczniku Nr 1 do ww. uchwaly.

4) Wszystkie umowy zostaly zawarte w formie pisemnej przez upowaznione osoby. Umowy
okreslajg wysoko$¢ czynszu oraz termin jego zaplaty. W przypadku zawarcia w umowie
zapisu dotyczgcego corocznej waloryzacji czynszu, ustalano nowg kwote czynszu stosujac
prawidlowy wskazniki waloryzacji (na 2014 rok wzrost o 0,9%), o czym informowano
najemcow na pismie. Waloryzacji dokonywano réwniez w latach wezesniejszych.

5) Najemey lokali uzytkowych czynsz za IV kwartat 2014 roku regulowali terminowo (za
wyjatkiem Banku Spoldzielezego). Najemecy regulowali czynsz najmu wedlug terminu
platnosci ustalonego w umowach lub wskazanego na otrzymanych fakturach VAT.
Stwierdzono, iz termin platnosci podany na wystawianych przez Gming fakturach jest
niezgodny z terminem platnosci ustalonym w umowach. W 4 umowach najmu (z firma
Romford, Poczta Polska, P4, Orange - dawna Telekomunikacja) ustalono, iz czynsz placony
bedzie z géry w ciggu 14 dni od daty otrzymania faktury, w umowie z Orange — dawne PTK
Centertel w terminie 21 dni od daty otrzymania faktury, w umowie z Bankiem Spéldzielczym
w Kielcach w terminie do 10 dnia kazdego miesigca na podstawie faktury. Faktury
wystawiano na poczatku biezacego miesigca i okreslano w nich termin do zaplaty na dzien:
-10, 15 lub 21 danego miesigca (w probie kontrolnej dotyczy to pazdziernika i grudnia),

- 12, 17 lub 23 danego miesigca (w probie kontrolnej dotyczy to listopada).

W probie kontrolnej najemcy dokonywali zaplaty w terminach:

- wynikajacych z umow: Poczta Polska, P4, PTK., T elekomunikacja (od wplat dokonanych po
terminie wskazanym na fakturze nie naliczano odsetek za zwloke, uznajac termin zaplaty za
zgodny z trescig umowy),

- wynikajgeych z faktur: Romford oraz Bank Spéldzielezy (BS).
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BS wplaty za listopad dokonal w dniu 13.11.2014 roku, tj. 3 dni po terminie okreslonym
w umowie, a 1 dzien po terminie wskazanym na fakturze. Zaniechano naliczenia, przypisania,
a nastepnie wyegzekwowania odsetek, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2 umowg najmu, na mocy
ktérego czynsz jest platny do 10 kazdego miesigca na podstawie faktury VAT oraz ust. 3,
ktory wskazuje na naliczanie odsetek ustawowych. Powyzsze naruszato art. 42 ust. 5 oraz art.
254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze termin platnosci ustalony w umowie, odsetki wynosza 3,07 z1, zgodnie
7 terminem wskazanym na fakturze VAT — 12.11.2014 roku odsetki wynoszg — 1,02 zl.
Kserokopia wyciagu z umowy najmu (str. 1), faktury Nr RGS 6845/224/2014 z dnia
3.11.2014 roku z potwierdzeniem zaplaty, WB Nr 241 oraz pisma o dokonanc; waloryzacji na
2014 rok stanowig zalgcznik nr 78 do protokolu kontroli.

W wyjasnieniu Inspektor ds. ksiggowosci podatkéw i oplat lokalnych (zatgcznik nr 79 do
protokotu kontroli) podaje: w zwigzku z brakiem informacji nt. zmiany umowy najmu z dnia
1 listopada 1999 roku, z ktdrej to wynika, ze ., najemca jest zobowiqzany do zaplaty czynszu
w ustalonej w § 2 pkt. 1 wysokosci, z géry do dnia 15-go kazdego miesigca kalendarzowego "
(aneks Nr 72243/02/2003 do umowy najmu z dnia 1 listopada 1999 roku) nie naliczono i nie
pobrano naleznych odsetek za zwloke od Banku Spdldzielczego o/Nowiny. W dniu 18.12.2015
roku sporzqdzono notg odsetkowg (Nr PLF-D-1V.3220.2.4.2015), na podstawie kidrej wzywa
sie Bank Spéldzielczy do zaplaty odsetek za 1 dziei zwloki w kwocie 1,02 zl od nieterminowej
wplaty za czynsz za listopada 2014 roku.

Ustalono, iz w pozostalych miesigcach Bank dotrzymywat terminow ustalonych na fakturach
VAT. Ze wzgledu na incydentalno$é, nieznaczng kwotg odsetek oraz przeprowadzenie
czynnoéci majgeych na celu wyegzekwowanie kwoty odsetek ww. Inspektorowi udzielono
ustnego instruktazu.

Ponadto ustalony stan faktyczny wskazuje, ze w jednostce nie wdrozono procedur
umozliwiajacych najemcom dokonywania wplat czynszu zgodnie z zawartymi umowami oraz
nastapil braku przeplywu wlasciwych dokumentow pomigdzy stanowiskiem pracy
zajmujacym si¢ gospodarka nieruchomosciami a stanowiskiem odpowiedzialnym za
ksiggowanie wplat z tytulu umow najmu i dzierzawy.

6) Najemcy boksow garazowych w II pélroczu 2014 roku terminowo regulowali naleznodci,
za wyjatkiem trzech najemcow (085, 332, 436). Wobec najemcy (nr 436) w 2014 roku
wystawiano wezwania do zaplaty oraz ostateczne przedsgdowe wezwanie do zaplaty —
zaleglo$¢ zostala uregulowana. Od zaleglosci naliczano i pobierano nalezne odsetki. Na dzien

31.12.2014 roku 1 najemca posiadat zalegtosé¢ w kwocie 1,18 z1, 2 nadplaty w kwocie 6,43 z1.
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2.4.2 Dzierzawa

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci zawarcia w 2014 roku umow dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami
(9 uméw nieruchomosci gminnych zabudowanych budynkami garazowymi oraz 1 umowa
dzierzawy gruntu),

- prawidlowo$¢ zawarcia w 2014 roku umow dzierzawy z nowymi dzierzawcami (umowa
nr 6845.09.2014 zawarta z Panem W. A. w dniu 17.09.2014 roku na dzierzawe nieruchomosci
nr 441/22 i 443/134 o tgcznej pow. 230 m’” polozonych w obrebie geodezyjnym Zagrody, na
okres 19.09.2014-18.09.2017 (czynsz roczny platny do dnia 31.03); 2 umowy dzierzawy
z firma AZ INVEST Sp. z 0.0.: nr 6845.14.2014 7 dnia 17.09.2014 roku na dzierzawe
nieruchomosci gruntowej Nr 35/34 o pow. 261 m® i Nr 585/246 o pow. 1.041 m? polozonych
w obrebie geodezyjnym Wola Murowana, na okres 19.09.2014-18.09.2017 (czynsz roczny
platny do 31.03), nr 6845.21.2014 z dnia 17.12.2014 roku na dzierzawe nieruchomosci
gruntowej nr 35/33 o pow. 1.033 m” w obrebie geodezyjnym Wola Murowana, na okres
17.12.2014-16.12.2017 (czynsz roczny platny do 31.03),

- terminowosci i prawidlowosci wnoszenia w 2014 roku oplat rocznych z tytutu dzierzawy dla
wszystkich dzierzawcow (58), ktorych umowy obowigzywaly w 2014 roku,

- prawidlowosci naliczenia i pobrania w 2014 roku odsetek za zwloke w zaplacie czynszu.
Ustalenia kontroli:

1) W przypadku zawierania z tymi samymi dzierzawcami kolejnych umow dzierzawy
nieruchomogci gruntowych zabudowanych budynkami garazowymi (umowy 2z dnia
25.06.2014 roku od Nr 6845.03.2014 do Nr 6845.11.2014) oraz kolejnej umowy dzierzawy
czesei nieruchomosei o pow. 421 m?, dzialka Nr 533/190 (umowa Nr 6845.13.2014 7z dnia
25.06.2014 roku) sporzadzono wykaz nieruchomosci (zarzadzenie Nr WG-RGS.0050.46.2014
Wojta z dnia 5 maja 2014 roku), ktéry wywieszono na okres 21 dni w siedzibie UG
a informacje o wywieszeniu wykazu podano do wiadomosci poprzez ogloszenie w BIP 1 w
prasie (Gazeta Wyborcza). Rada Gminy uchwatami z dnia 26 marca 2014 roku Nr RG-
XL1/346/14, RG-XL1/347/14, RG-XL1/348/14 i RG-XLI/349/14 wyrazila zgod¢ na powyzsze
dzierzawy oraz na odstgpienie od trybu przetargowego. Ustalone w umowach kwoty czynszu
sg zgodne ze stawkami okreslonymi w zalgczniku Nr 1 do uchwaly Nr RG-XIV/111/11 Rady
Gminy z dnia 30 listopada 2011 roku.

2) W dniu 17.09.2014 roku, na wniosek, zostaly zawarte 2 umowy dzierzawy: nr
6845.14.2014 z firma AZ INVEST oraz nr 6845.09.2014 z W. A. Obie umowy zostaly

zawarte W formie pisemnej przez upowaznione osoby na okres 19.09.2014 - 18.09.2017.
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Przed zawarciem uméw sporzadzono wykaz nieruchomosci (zarzadzenie Nr WG-
RGS.0050.65.2014 Wéijta z dnia 28 lipca 2014 roku), ktéry zostal podany do wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszei UG na okres 21 dni, a informacj¢ o jego
wywieszeniu podano na stronie BIP Urzedu oraz w prasie (Gazeta Wyborcza). Umowy
okreslaja wysoko$¢ czynszu oraz termin jego zaplaty.

3) W dniu 17.12.2014 roku, na wniosek, zostata zawarta umowa dzierzawy nr 6845.21.2014
7 firma AZ INVEST. Umowa zostala zawarta w formie pisemnej przez upowaznione 0soby
na okres 17.12.2014 - 16.12.2017. Umowa okre$la wysoko$¢ czynszu oraz termin jego
zaplaty. Przed zawarciem umowy sporzgdzono wykaz nieruchomosci (zarzgdzenie Nv WG-
RGS$.0050.97.2014 Woijta z dnia 4 listopada 2014 roku), ktory zostal podany do wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen UG na okres 21 dni, a informacje o jego
wywieszeniu podano w prasie (Gazeta Wyborcza). Informacji o wywieszeniu wykazu nie
zamieszczono na stronach internetowych Urzgdu, co narusza art. 35 ust. | ustawy
o gospodarce nieruchomogciami, zgodnie z ktérym informacjg o wywieszeniu wykazu podaje
siec do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego
urzedu.

Kserokopia zarzgdzenia Nr WG-RGS.0050.97.2014 Wojta z dnia 4 listopada 2014 roku oraz
wydruk ze strony www.bip.nowiny.com.pl przedstawiajacy informacje dotyczace wykazow
zamieszczanych na stronie BIP w 2014 roku stanowig zalacznik nr 80 do protokolu kontroli.
Wyjasnienia udzielil Zastgpca Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci
i Ochrony Srodowiska (zalacznik nr 81 do protokotu kontroli), w ktérym podaje: wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, dzialki 35/33 byl sporzqdzony i podawany do
publicznej wiadomosci w sposdb okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Za
przygotowanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy, najmu
odpowiedzialny byl pracownik zatrudniony na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami
(ktory aktualnie nie jest juz pracownikiem Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny). Brak
umieszezenia przedmiotowej informacji na stronie internelowej Urzedu Gminy Sitkowka-
Nowiny jest zdarzeniem jednostkowym.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami oraz
Zastepca Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycii, Nieruchomogei 1 Ochrony
Srodowiska z tytutu nadzoru.

7 uwagi na fakt, iz informacje o wywieszeniu pozostalych wykazow umieszezano na stronach

internetowych jednostki, kontrolujacy uznaje powyzsza nieprawidlowod¢ za incydentalng
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i niczamierzona i udziela Zastepcy Kierownika Referatu pisemnego instruktazu (zalgcznik nr
82 do protokotu kontroli).

4) 16 dzierzawcow wnosito czynsz z opéznieniem. Od dzierzawcow wyegzekwowano odsetki
za zwloke. W przypadku znacznego opoznienia kierowano wezwania do zaplaty, a wobec
jednego  dzierzawcy rowniez ostateczne  przedsgdowe wezwanie do  zaplaty

PLF.3222.6.2.2014.

2.4.3 Prowadzenie czynno$ci windykacyjnych wobec najemedw i dzierzawcow

Na dziei 31.12.2014 roku zalegloci w najmie i dzierzawie wynosza 1.193,18 zI. Kontrola
objeto 3 dhuznikéw posiadajgcych lacznie zalegloser w kwocie 1.165,08 zl:

- kwota 106,81 7zt (nr konta 0611) dotyczy czg$ci kwoty za 2014 rok,

- kwota 481,01 zt (nr konta 0623) dotyczy okresu V12012 —T12013,

- kwota 574,46 zt (nr konta 0097) dotyczy lat 2009-2010.

Wobec dzierzawcow w 2014 roku, jak i w 2015 prowadzono postepowanie windykacyjne.

VIIL. ROZLICZENIA  FINANSOWE GMINY Z JEJ  JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

(kontrolowala Agnieszka Stepniewska)

W 2014 roku w Gminie Sitkéwka-Nowiny funkcjonowalo 12 jednostek organizacyjnych:
8 jednostek budzetowych, 2 instytucje kultury, zaklad budzetowy i zaklad opieki zdrowotnej.
Kontrole przeprowadzono w zakresie przestizegania przez Wojta obowigzkéw wynikajacych
z przepisow art. 238 ust. 1, art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. | pkt 1 ustawy o finansach
publicznych na przykladzie wszystkich jednostek budzetowych.

Zarzadzeniem Nr WG-PLF.0051.109.13 z dnia 22 listopada 2013 roku Wojt przedlozyl
Radzie Gminy oraz celem zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach
projekt budzetu Gminy Sitkowka-Nowiny na 2014 rok, co narusza termin okreslony art. 238
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Kserokopie zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.109.13 Wojta z dnia 22 listopada 2013 roku oraz
pism przewodnich do Przewodniczgcego Rady Gminy i R10 Kielce stanowig zalgcznik nr 83
do protokotu kontroli.

O wyjasnienie (zalacznik nr 84 do protokotu kontroli) zwrocono si¢ do Skarbnika: projekt
uchwaly budzetowej na 2014 rok zostal przedlozony przez Wojta Gminy Radzie Gminy i RIO
po terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, poniewaz

przedluzyly si¢ prace zwigzane z weryfikacjq materialow planistycznych zlozonych przez
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Jjednostki organizacyjne Gminy. zgodnie z zarzgdzeniem Nr WG-PLE0051.73.12 Wojta Gminy
Sitkéwka-Nowiny z dnia 22.08.2013 roku materialy planistyczne winny byé¢ zlozone do Wdjta
Gminy w terminie do 1.10.2013 roku. Jednostki budzetowe Gminy przedlozyly w tym terminie
projekty planéw finansowych, ale po przeprowadzonej weryfikacji Wojt wezwal je do zlozenia
korekt. W dniu 25.10.2013 roku jednostki zlozyly korekty projektow plandéw finansowych. Wojt
Gminy ponownie dokonal weryfikacji i ponownie wezwal — dyrektoréw (pismami z dnia
05.11.2013 1) do zlozenia korekt. Korekty nr 2 wplynely w dniu 08.11 2013 1. Koniecznosé
kolejnej weryfikacji projektow plandéw finansowych spowodowala opdznienia w sporzqdzeniu
projektu budzetu na 2014 rok.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byty Wojt.

W dniu 25 listopada 2013 roku Wajt przekazal kierownikom jednostek budzetowych
informacje niezbedne do opracowania projekiow planow finansowych na 2014 rok, stosownie
do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Budzet Gminy Sitkéwka-Nowiny na 2014
rok zostal przyjety uchwala Nr RG-XXXVIII/317/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013
roku. W dniu 15 stycznia 2014 roku Wojt przekazal podleglym jednostkom informacje
o przyjetych przez Radg Gminy ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek

oraz wysokosci dotacji, zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

1. Jednostki budzetowe

W zakresie egzekwowania przez Wojta obowiazku terminowego przedkladania przez
kierownikow jednostek sprawozdan probg kontrolng objeto sprawozdania budzetowe Rb-278,
Rb-28S i z operacji finansowych Rb-Z, Rb-N sporzadzone w I potroczu 2014 roku oraz
sprawozdania finansowe za 2014 rok (bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian
w funduszu) wszystkich jednostek budzetowych.

Ponadto kontrole ww. sprawozdaii przeprowadzono w zakresic:

- spetniania wymogow formalnych ww. sprawozdan,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz opatrzenia ich datg wplywu do Urzedu Gminy.

Ustalenia kontroli:

W I pétroczu 2014 roku jednostki sporzadzaty sprawozdania Rb-27S, Rb-288S oraz kwartalne
Rb-Z i Rb-N, anastepnie terminowo przedkladaly je Wojtowi. Sprawozdania spelniaja
wymogi formalne, zostaly sporzadzone i przekazane z zachowaniem wymaganego terminu

oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym.
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Sprawozdania finansowe ww. jednostek skladaly si¢ z Bilansu, Rachunku zyskow 1 strat
(wariant pordwnawczy) oraz Zestawienia zmian w funduszu, zgodnie z § 17 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. Sprawozdania zostaly zlozone terminowo, tj. do
dnia 31 marca 2015 roku.

W ksiegach rachunkowych organu prowadzono ewidencje analityczng do kont 222
_Rozliczenie dochodéw budzetowych™ i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszezegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu
przelanych na ich rachunki $rodkow budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nich wydatkow budzetowych. Prowadzenie ewidencji analitycznej do ww. kont opisano

w czesci 11 niniejszego protokolu Ksiggowosc i sprawozdawczosé.

2. Samorzadowe osoby prawne

a) Instytucje kultury

W 2014 roku i nadal na terenie Gminy funkcjonuja dwie samorzadowe instytucje kultury
(Gminna Biblioteka Publiczna i Gminny Osrodek Kultury), ktore byly finansowane na
zasadach przewidzianych dla tych instytucji, tj. w formie dotacji.

Kontrolg objeto przestrzeganie terminowego sporzadzenia i przekazania przez GBP 1 GOK:

- sprawozdan z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za 11 i 111 kwartat 2014 roku,

- informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze polrocze
2014 roku i sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2014 roku.
Sprawozdania spelniaja wymogi formalne, zostaly sporzadzone i przekazane z zachowaniem
wymaganego terminu oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Dyrektorzy GBP i GOK zozyli w terminie okre§lonym w art. 265 pkt 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych ,Informacjg o przebicgu wykonania planu finansowego jednostki za
pierwsze polrocze” (30.07.2014 roku — GOK i 28.07.2014 roku - GBP) z uwzgl¢dnieniem
stanu naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych oraz ., Sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego jednostki” (24.02.2015 roku — GBP i 27.02.2015 roku - GOK)
w szezegolowoscei planu finansowego.

Ustalono ponadto, iz GBP i GOK terminowo (wptyw do UG w dniu 23.03.2015 roku
i 31.03.2015 roku) sporzadzily i przedlozyly sprawozdanie finansowe za 2014 rok skiadajace
si¢ z Bilansu, Rachunku zyskow i strat (wariant pordwnawczy) oraz Dodatkowych informacji
i objasnien, zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uchwalami Rady Gminy z dnia 27

kwietnia 2014 roku Nr RG-VII/54/15 i Nr RG-VII/55/15 zostaly zatwierdzone roczne
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sprawozdania finansowe za 2014 rok Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowinach oraz

Gminnego Osrodka Kultury w Nowinach.

b) Samorzadowy publiczny zaklad opieki zdrowotnej

W Gminie w 2014 roku i nadal funkcjonuje jeden samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej, tj. Samorzadowy Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej (SZPOZ).

Kontrola objeto terminowos¢ sporzadzenia i przekazania przez oSrodek zdrowia:

- sprawozdan z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z (negatywne) za I1 i III kwartal 2014 roku,

- informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potrocze
2014 roku i sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2014 rok.
Sprawozdania spelniaja wymogi formalne, zostaly sporzadzone i przekazane z zachowaniem
wymaganego terminu oraz zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalno-rachunkowym.
Dyrektor ztozyt w terminie okre§lonym w art. 265 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych
Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze polrocze™
(28.07.2014 roku) z uwzglednieniem stanu naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych
oraz Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki” w szczegolowoscl
planu finansowego (20.01.2015 roku).

Ustalono ponadto, iz SZPOZ terminowo (wpltyw do UG w dniu 31.03.2015 roku) sporzadzit
i przedtozyl sprawozdanie finansowe za 2014 rok skladajgce sig z Bilansu, Rachunku zyskéw
i strat (wariant poréwnawczy) oraz Dodatkowych informacji i objasnie, zgodnie z art. 45 ust.
2 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uchwalg Nr RG-VII/53/15 z dnia 27
kwietnia 2015 roku Rada Gminy zatwierdzila roczne sprawozdanic finansowe

Samorzadowego Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Nowinach za 2014 rok.

3. Zaklady budzetowe

W Gminie w 2014 roku i nadal funkcjonowal jeden samorzadowy zakltad budzetowy, tj.
Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowinach (ZGKiM), utworzony na
podstawie uchwaly Nr RG-IV/22/98 Rady Gminy z dnia 25 listopada 1998 roku.

Kontrolg objeto:

- sprawozdanie finansowe ZGKiM, sporzadzone na dzien 31.12.2014 roku,

- sprawozdanie roczne Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow

budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wraz z korekta nr 1,
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- sprawozdanie z operacji finansowych Rb-Z (negatywne) i Rb-N wg stanu na koniec Il i HI
kwartatu 2014 roku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- spetniania wymogow formalnych sporzgdzenia sprawozdan,

- terminowos$ci przekazania sprawozdan,

- sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym,

- zgodnoéci danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym RB-30S z ustalonym przez Radg
Gminy w budzecie w zakresie planu przychodow i wydatkow.

Ustalenia kontroli:

Sprawozdania spelniaja wymogi formalne, zostaly sporzgdzone i przekazane z zachowaniem
wymaganego terminu oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym.
ZGKiM terminowo (wplyw do UG w dniu 26.03.2015 roku) sporzadzil i przediozyl
sprawozdanie finansowe za 2014 rok skladajgce si¢ z Bilansu, Rachunku zyskow i strat
(wariant poréwnawczy) oraz Zestawienia zmian w funduszu, zgodnic z § 17 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

7ZGKiM w sprawozdaniu Rb-30S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
(korekta nr 1) wykazal planowane przychody (wiersz H) w kwocie 2.500.772,00 zI oraz
planowane koszty (wiersz N) w kwocie 3.569.710,00 zl, ktore sg zgodne z planem
finansowym (zalgcznik nr 6 ,Plan przychodow i kosztow samotzadowych zakltadow
budzetowych na 2014 rok” do uchwaly nr RG-XLIV/375/14 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie). Stan wykonanych srodkow obrotowych netto na koniec 2014
roku wynosil 438.458,30 zI, natomiast planowany stan $rodkow obrotowych netto na
poczgtek roku 2014 wynosit 207.218,00 zt.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych samorzadowy zaklad budzetowy
wplaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke $rodkéw obrotowych,
ustalona na koniec okresu sprawozdawczego, chyba, ze organ stanowigcy postanowi inaczej -
Rada Gminy uchwalg Nr RG-X1/108/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku zwolnita ZGKiM
7 obowiazku wplaty do budzetu nadwyzki z 2014 roku.

Dotacja przekazana dla zakladu budzetowego nie przekroczyta 50% jego wydatkow.

4. Pozostale komunalne osoby prawne
W 2014 roku i nadal w Gminie Sitkéwka-Nowiny nie funkcjonuja pozostale komunalne

0soby prawne.
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IX. USTALENIA KONCOWE
Protokét niniejszy sktada sie z 205 stron kolejno ponumerowanych.
Integralng czes¢ protokotu stanowia zalaczniki od Nr 1 do Nr 84.

Nr 1. Wykaz gminnych jednostek organizacyj nych.

Nr2. Kserokopia pisma z dnia 1.02.2011 roku w sprawie powierzenia obowigzkow
i odpowiedzialnosci Skarbnikowi.

Nr3. Kserokopia pisma z dnia 30.05.2011 roku w sprawie powierzenia obowigzkow
i odpowiedzialnosci Zastgpey Skarbnika.

Nr 4. Wykaz wszystkich funkcjonujgeych w 2014 roku rachunkow bankowych.

Nr5. Wyjasnienie Wojta w sprawie nieprawidlowosci w zakresie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

Nr 6. Kserokopie wyciggu z zarzadzen Wojta Gminy Sitkéwka-Nowiny

Nr WG-PLF.0050.55.12 z dnia 30.05.2012 r. i Nr WG-PLF.0051.124.11 z dnia 30.12.2011 .
w zakresie dotyczacym stwierdzonych nieprawidlowosci.

Nr 7. Protokét z kontroli kasy z dnia 19.11.2015 r. wraz z o$wiadczeniem Kasjerki.

Nr8. Wykaz stosowanych w kontrolowanej jednostce w2014 roku programow
komputerowych.

Nr9. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieprawidlowego ujmowania dochodow budzetu,
ktére wplywaly bezposrednio na rachunek bankowy dochodow Urzedu Gminy, wskutek
czego nieprawidlowo wykazano dane w sprawozdaniach finansowych Urzedu.

Nr 10. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie bezpodstawnego zmniejszenia funduszu jednostki
za 2014 1. o kwotg czesci subwencji o$wiatowe] ktéra wplynela na rachunek bankowy
jednostki w grudnia na rok nast¢pny.

Nr 11. Kserokopia bilansu Urzgdu sporzgdzonego na dzien 31.12.2014 r. i przyktadowych
wyciggow bankowych Urzgdu na ktory wplywaly dochody budzetu, wydruki z ewidencji
ksiegowej Urzedu: ,,zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej — syntetyka za okres grudzien
7014 konta: 221, 222, 223, 224, 225, 229, 231, 234, 240, 245, 2907, ,zestawienie obrotow
i sald ksiag pomocniczych analityka do kont: 240, 221-05, 221-6, 221-04, 840 i 222-01 oraz
wydruki z ewidencji ksiggowej budzetu ,.zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych
analityka do kont 222-02, 224 1 909 za miesigc grudzien 2014 r.”

Nr 12. Wyjasnienie ~ Skarbnika ~w sprawie  nieprawidlowego ujmowania  operacji
gospodarczych zwigzanych z ewidencjg sprzedazy/zakupu opodatkowanych podatkiem VAT
oraz rozliczef w zakresie podatku VAT pomigdzy Urz¢dem Gminy a budzetem.

Nr 13. Wydruki z ewidencji z ewidencji ksiegowej budzetu ,,zestawienie obrotow i sald ksigg
pomocniczych — analityka” do konta 240-02-01 za okres styczen — grudzien 2014 r.,
kserokopia dokumentu PK 010000003, kserokopie deklaracji VAT za miesige grudzien
Gminy, Urzedu Gminy, Szkoly Podstawowej w  Nowinach, Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych w Nowinach, Szkolnego Schroniska Mlodziezowego ,VENTUS”
w Nowinach, Przedszkola Samorzadowego w Nowinach, kserokopie ,rejestru faktur
sprzedazy” oraz ,rejestru faktur zakupu” za miesigc grudzien 2014 r., wydruki z ewidencji
ksiegowej Urzedu ,,Zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych — analityka dla kont 201-
20/i 225-20 za miesige grudzien 2014 r.”
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Nr 14. Wyjasnienie Zastepcy ~Skarbnika w  sprawie nieprawidlowego  ujmowania
rozrachunkéw z tytutu naleznych skladel czlonkowskich za przynalezno$¢ Gminy
Sitkowka-Nowiny do Stowarzyszen oraz rozrachunkow z tytulu ujecia  odpisu
2% uzyskanych wplywow podatku rolnego do Swietokrzyskiej Izby Rolniczej
w Kielcach na koncie 201 zamiast na koncie 240.

Nr 15. Wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 201-01-0283 za okres 01-03.2014 r.,
201-01-0294 za 2014 1.,201-01-0521 za 2014 1.,201-01-0132 za 2014 1.,201-01-276 za 2014 1.
Nr 16. Wyjasnienie Zastgpey Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci
i Ochrony Srodowiska w sprawie przypadku sporzgdzenia dowodu OT z op6znieniem.

Nr 17. Kserokopia decyzji znak: GN.1.7241-1-19/10 z dnia 06.05.2010 r., dowodow OT
Nr RGS-7220 01/14, RG$-7220 02/14, RGS-7220 03/14 7 dnia 31.03.2014 .,
oraz wydruk z ewidencji ksiggowej do konta 011-01 — zestawienie obrotow i sald ksigg
pomocniczych — analityka za marzec 2014 r.

Nr 18. Protokot z instruktazu w sprawie terminowego sporzgdzania dowodéw OT.

Nr 19. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie wykazania w bilansie budzetu sporzadzonym wg
stanu na dzien 31.12.2014 r. wszystkich zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow jako
zobowiazan dlugoterminowych, pomimo ze jednostka posiadal rowniez zobowigzania
krotkoterminowe (termin splaty wedlug umow kredytowych na dzien 31 .12.2014 r. przypadal
na 2015 rok — na kwote 4.250.000,00 z1).

Nr 20. Kserokopia bilansu z wykonania budzetu Gminy Sitkéwka-Nowiny sporzadzonego na
dzien 31.12.2014 r.

Nr 21. Wyjasnienie Skarbnika ~w  sprawie nieprawidlowego ~ wykazania ~ danych
w sprawozdaniu kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanic naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r.

Nr 22. Kserokopia sprawozdania Rb-N kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Urzgdu wg stanu na koniec 1V kwartalu 2014 roku,
wydruki z ewidencji ksiggowej Urzedu do konta 221 zestawienie obrotow i sald ksiagg
pomocniczych - Analityka za grudzien 2014 1. dla podzialek klasyfikacji budzetowe;:
700/70005/0470, 700/70005/0690, 700/7005/0750. 700/70005/0770, do konta 201-01-0494,
201-01-0012 za miesiac grudzien 2014 r. oraz wydruk ,Zestawienie obrotow i sald ksiggi
glownej — syntetyka za okres grudzien 2014 do konta 224" za miesigc grudzien 2014 r.,
wydruk z ewidencji ksiggowej budzetu _zestawienie obrotéw i sald ksiggi glownej —
syntetyka za okres grudzien 2014 konto 133, 135, 224, 240, 250 1 909” wraz 7 kserokopia
wyciagu ze sprawozdania rocznego Rb-27S Urzedu Gminy za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2014 r.

Nr 23. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie wykazania nierealnych sald na koncie 240-02-01 na
dzieh 31.12.2014 r. w ewidencji ksiggowej budzetu oraz nieujawnienia tego stanu w czasie
inwentaryzacji.

Nr 24. Kserokopie protokolow weryfikacji z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow
i pasywow Budzetu Gminy metodg ich uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg zrodlows
za 2014 1., 2013 r., i 2012 r., kserokopie deklaracji VAT Urzedu Gminy oraz Gminy
(obejmujacej rozliczenia VAT Urzedu oraz jednostek ogwiatowych) za lata 2012-2014 oraz
wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 240-02-01 za 2014., 240-02 1 240-03 za 2013 r., 222-
012za20121.12013 1.
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Nr 25. Kserokopia Zakresu czynnosci Kierownika Zespolu Podatkow i Oplat Lokalnych oraz
Pozostatych Dochodéw z dnia 30.04.2013 roku.

Nr 26. Wyjasnienie Kierownika Zespolu Podatkéw w sprawic niecgzekwowania zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci przez GBP.

Nr 27. Wyjasnienie Kierownika Zespolu Podatkow w sprawic niecgzekwowania zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci przez GOPS wraz z kserokopiami wezwan do
zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Nr 28. Kserokopia zakresu czynnoéci Podinspektora ds. ksiegowosci, wymiaru i windykacji
z dnia 2.01.2012 roku.

Nr 29. Kserokopia deklaracji zlozonej przez podatnika na 2013 i 2014 rok wraz
z zalgeznikiem DT-1/A, dowodu rejestracyjnego (TKT 04257), uchwaty Nr RG-XXV/188/12
Rady Gminy z dnia 28 listopada 2012 roku oraz wydruk kartoteki podatnika (Nr 65).

Nr 30. Wyjasnienie Podinspektora ds. gospodarki odpadami w sprawie niedokonania
sprawdzenia deklaracji na podatek od srodkow transportowych podatnika o nr konta 65.

Nr 31. Wyjasnienie Kierownika Zespolu Podatkéw w sprawie nie przechowywania koplii
decyzji wymiarowych.

Nr 32. Kserokopie przykladowych decyzji wymiarowych z potwierdzeniami odbioru,
wydruki kart kontowych 5 podatnikow (13/49, 11/66, 13/30, 13/37 i 4/1030) oraz wydruk
zrzutdw ekranu” dla ww. podatnikow.

Nr 33. Wyjasnienie Kierownika Zespolu Podatkéw w sprawie nieprawidlowosci w zakresie
ewidencji przypiséw podatkow lokalnych od 0sob fizycznych.

Nr 34. Instruktaz udzielony Kierownikowi Zespolu Podatkow w sprawie terminowego
ujmowania przypisow na kartach kontowych podatnikow.

Nr 35. Kserokopie postanowien i decyzji organu wydajacego zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, pism przedsigbiorcow, WB Nr 24 1 116 oraz wydruki konta 221.

Nr 36. Kserokopie zakresow czynnosci dwoch Inspektoréw ds. ewidencji ludnosei.

Nr37. Wspolne wyjasnienie Wojta 1 Inspektorow ds. ewidencji ludnoéci w sprawie
zaniechania wygaszenia waznosci zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Nr 38. Kserokopie zarzgdzenia Nr WG-PLF.0051.125.11 wraz z wyciagiem z ,Instrukcji”,
WB Nr 149, 150, 151, 158, 169, 185, 191, 196, 211, 215, 221 i 269 oraz wydruk karty
kontowej przedsigbiorey (nr karty 408).

Nr 39. Wyjasnienie Inspektora ds. podatkow i oplat lokalnych wraz z wiadomoscig e-mail
w zakresie nie wydawania przedsigbiorcy Postanowien o zarachowaniu wplat oplaty
cksploatacyjnej dokonanych w niepelnej wysokoscl.

Nr 40. Instruktaz udzielony Inspektorowi ds. podatkow 1 oplat lokalnych w sprawie
wydawania Postanowief o zarachowaniu.

Nr 41. Wykaz os6b zatrudnionych w Urzedzie Gminy Sitkdwka-Nowiny w 2014 r.

Nr 42. Wyjasnienie Inspektora ds. plac i rozliczefi w sprawie nieprawidlowego naliczenia
nagrody jubileuszowej dla pracownika Urzedu w 2014 1.

Nr 43. Kserokopie wyciagu z listy plac za miesiac listopad 2015 r. oraz wyciggu bankowego
nr 190 z dnia 26.11.2015 roku.

Nr 44. Kserokopie: pisma z dnia 20.08.2014 r. w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej
7za 35 lat pracy, listy plac dotyczgcej wyplaty nagrody jubileuszowej z dnia 28.08.2014 r.,
pisma dotyczacego wyliczenia nagrody jubileuszowej oraz wyciggu z Regulaminu
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Wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy Sitkowka-Nowiny w zakresie dotyczgcym
stwierdzonej nieprawidtowosci (§16).

Nr 45. Wyjasnienie Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych w sprawie
nie sporzadzania pism na okoliczno$¢ przyznania pracownikowi nagrody.

Nr 46. Wykaz zaméwien publicznych udzielonych w2014 1. w trybie przetargu
nieograniczonego.

Nr 47. Wyjasnienie Podinspektora ds. inwestycji i zamowien publicznych w sprawie
bezpodstawnego zadania w STWZ kopii dowodu wniesienia wadium.

Nr 48. Kserokopie wyciggu z SIWZ dot. postepowania pn. ,Udzielenie zamowienia
publicznego  prowadzonym w trybie przetargu nicograniczonego na udzielenie
diugoterminowego kredytu bankowego dla Gminy Sitkowka-Nowiny w kwocie 5.469.251,72
zb (str. 1 i 9)”, ,Odbieranie i zagospodarowanic odpadow komunalnych powstalych
i zebranych na wszystkich nieruchomosciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy,
polozonych w granicach administracyjnych Gminy Sitkowka-Nowiny, wojewodztwo
$wictokrzyskie™ (str. 1, 10-11) oraz pn. ,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w Gminie Sitkowka-Nowiny, woj. swigtokizyskie™ (str. 1 i 9 oraz kserokopia
zmiany SIWZ z dnia 08.05.2014 r.).

Nr 49. Wyjasnienic podinspektora ds. inwestycji i zaméwien publicznych w sprawie
umieszczania ogloszen o udzieleniu zaméwienia w BZP z opoznieniem.

Nr 50. Kserokopie wyciggu z ogloszenia o udzieleniu zamowienia nr 383336-2014 z dnia
21.11.2014 r. (str. 1), nr 171709-2014 z dnia 08.08.2014 r. (str. 1), nr 171779-2014 z dnia
08.08.2014 r. (str. 1) oraz kserokopie wyciagu z uméw: nr 97 1020 2629 0000 9296 0090
7055 z dnia 28.10.2014 r. (str. 1), nr RGS-272.1.U.2014 r. z dnia 20.06.2014 r. (str. 1) oraz nr
GKB/272/557/U/14 7 dnia 10.06.2014 r. (str. 1)

Nr51. Wydruk  konta 130-01  (926/92605/§2820), kserokopia uchwaty Nr RG-
XXXVIII/317/12 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku wraz z zalgcznikiem Nr 11.

Nr 52. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie klasyfikacji wydatkéw na dotacje udzielane na
podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Nr 53. Kserokopia Zakresu czynnosci Inspektora ds. promocji i funduszy pomocowych z dnia
8.05.2013 roku.

Nr 54. ,,Zrzuty ekranu” wraz z datami zamieszczenia na stronach internetowych BIP 1 UG
prezentujgce ogloszenie otwartego konkursu (2 strony), ogloszenie wynikéw (1 strona)
i zamieszezenie oferty dla GKS oraz wydruki 2 ogloszen z wersji archiwalnej strony BIP UG.
Nr 55. Wyjasnienie Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych w sprawie
nieprawidlowosci przy procedurze przeprowadzania otwartego konkursu ofert z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2014 roku.

Nr 56. Kserokopie 15 list plac dla czlonkéw Gminnej i Obwodowych Komisji Wyborczych.
Nr 57. Wyjasnienie Sekretarza w sprawie wyplaty diet dla czlonkow komisji wyborczych bez
potwierdzenia udzialu tych oséb w  czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem
glosowania i ustaleniem wynikow glosowania oraz wykonywania zadan czlonka komisji.

Nr 58. Instruktaz udzielony Sekretarzowi w zakresie wyplaty diet dla czlonkow komisji
wyborczych.

Nr 59. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie dokonania splaty raty kredytu z opdznieniem,
skutkiem czego zaplacone zostaty odsetki karne.
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Nr 60. Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika w sprawie nieprawidlowej klasyfikacji wydatku
z tytulu zaptaconych odsetek karnych za zwlokg w splacie raty kredytu.

Nr 61. Kserokopie umowy kredytowej Nr 39/049/11/Z/0B w rachunku kredytowym zawartej
w dniu 19 grudnia 2011 r., wyciggu bankowego nr 51 z dnia 16.04.2014 T i nr 57
7 dnia23.04.2014 r., wydruk z ewidencji ksiggowej do konta 134-03 za 2014 r., wydruk
7 ewidencji ksiegowej do konta 130/757/75702/8110 za miesigc kwiecief) 2014 r., kserokopia
pisma w sprawie naliczenia przez bank odsetek z tytulu nieterminowej splaty raty kredytu.

Nr 62. Oswiadczenie Wojta i Skarbnika w sprawic nie udzielania przez Gming
Sitkowka-Nowiny gwarancji i porgczefi jak rowniez o nie ponoszeniu wydatku z tego tytulu.
Nr 63. Wspolne wyjasnienie Wojta i Skarbnika w sprawie wykazywania w Wieloletniej
Prognozie Finansowej kwot planowanych rozchodow z tytulu zaciggnigtych kredytow
w kwotach niezgonnych z harmonogramami splat rat kredytow zatartymi w umowach
o kredyt.

Nr 64. Kserokopie wyciggu z uchwaly Nr XXXVIII/316/13 Rady Gminy z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sitkowka-Nowiny na lata 2014-
2020, oraz uchwal w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata
2014-2020 Nr RG-XL1/342/14 z dnia 26 marca 2014 r. Nr RG-XLIII/365/14 z dnia 25
czerwea 2015 1., Nr RG-111/19/14 7z dnia 30 grudnia 2014 r., uchwaly Nr IV/21/15 Rady
Gminy z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sitkowka-Nowiny na lata 2015-2020, oraz uchwal w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy na lata 2015-2020 Nr RG - V/36/15 z dnia 25 lutego 2015 r. Nr RG-
VII/57/15 z dnia 27 kwietnia 2015 r., Nr RG-VIII/77/15 z dnia 15 czerwca 2015 r., Nr RG-
XI/106/15 7 dnia 28 wrzesnia 2015 r., Nr RG-XI1/121/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 1. oraz
kserokopie uméw o kredyt nr 21/2010 z dnia 25 listopada 2010 r. wraz z kserokopia ancksu
nr1 do umowy o kredyt nr 21/2010, nr 97 1020 2629 0000 9296 0090 7055 z dnia
28 pazdziernika 2014 r. oraz wydrukiem z ewidencji ksicgowej budzetu ,,zestawienic obrotow
i sald ksigg pomocniczych — analityka” do konta 134-02, 134-03 i 134-04 za 2014 r.

Nr 65. Wspolne wyjasnienie Wojta 1 Skarbnika w sprawie zaplanowania w uchwale
budzetowej na 2015 rok kwoty rozchodéw nizszej niz wynikajaca z harmonograméw splat rat
kredytow zawartych w umowach o kredyt.

Nr 66. Wyjasnieniec w sprawie przekroczenia na dzien 4.08.2015 r. limitu rozchodow
okreslonego uchwalg budzetowg na 2015 r.

Nr 67. Kserokopie wyciggu z uchwaly Nr RG-1V/22/15 Rady Gminy z dnia 28 stycznia 2015
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sitkoéwka Nowiny na 2015 rok oraz kserokopie
wyciaggow z uchwal nr RG-XI/105/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 1. 1 nr
RG-XII/120/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Gminy na 2015 rok, wydruk z ewidencji ksiggowej budzetu Zestawienie obrotow
i sald ksigg pomocniczych — analityka do konta 134-02, 134-03 1 134-04” za 2015 rok.

Nr 68. Kserokopia zakresu czynnosci Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami z dnia
9.05.2013 roku.

Nr 69. Wyjasnienie Zastepey Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci
i Ochrony Srodowiska w sprawie nie sporzgdzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych
na sprzedaz.
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Nr 70. Kserokopie 2 ogloszen o przetargu, 3 protokoléw uzgodnien oraz powiadomienia
wystawionego dla nabywcy lokalu przy ul. Szkolnej 7/45.

Nr 71. Wyjasnienie Zastepcy Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci
i Ochrony Srodowiska w sprawie nieprawidlowosci w zakresie procedury przeprowadzania
ustnych przetargéw nieograniczonych na sprzedaz lokali mieszkalnych.

Nr 72. Kserokopie WB Nr 20, 24, 49, 55, 86, 93, 108 i 198, 2 zlecen i 3 umodw o dzielo
dotyczacych wykonania operatéw szacunkowych, wyciggéw z operatow szacunkowych (6
szt.), wyciagéw z aktéw notarialnych (6 szt.), 4 Protokolow uzgodnien (z Marig M.,
Krzysztofem K. Mariuszem P., Roman i Alicja T.) i 2 zawiadomien o pierwszenstwie zakupu
(Maria M., Krzysztof K.).

Nr 73. Wyjasnienie Zastepcy Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci
i Ochrony Srodowiska w zakresic obcigzania nabywcow nieruchomos$ci  kosztami
sporzgdzania operatow szacunkowych.

Nr 74. Kserokopia uchwaly Nr RG-XIV/148/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku wraz
z wyciagiem z zal. Nr 1 i objasnieniem oraz wydruki Zestawienie wykonania budzetu
w podzialce 700/70005/077 za 2014 i 2015 (stan na 30.11.2015 roku) oraz kserokopia
uchwaty Nr RG-XIV/147/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku wraz z wyciggiem z zal, Nr 1.

Nr 75. Wyjasnienie Wojta w sprawie planowania w budzecie i WPF dochodow ze sprzedazy
majgtku Gminy na lata 2014-2016.

Nr 76. Wyjasnienie Wojta i Zastgpcy Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji,
Nieruchomogci i Ochrony Srodowiska w sprawie nie uregulowania prawnej formy wladania
nieruchomosciami przez jednostki oswiatowe.

Nr 77. Kserokopie 3 uméw uzyczenia z dnia 8.06.1999 roku ze Szkolg Podstawowa
w Nowinach, w Kowali i Bolechowicach oraz uchwaty Nr RG-V/39/11 Rady Gminy 7 dnia
23 lutego 2011 roku.

Nr 78. Kserokopia wyciagu z umowy najmu z BS (str. 1), faktury Nr RGS 6845/224/2014
7z dnia 3.11.2014 roku z potwierdzeniem zaplaty, WB Nr 241 oraz pisma o dokonanej
waloryzacji na 2014 rok.

Nr 79. Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci podatkow 1 oplat lokalnych w sprawie
nienaliczenia i niepobrania naleznych odsetek za zwloke w zaplacie czynszu najmu.

Nr 80. Kserokopia zarzgdzenia Nr WG-RGS.0050.97.2014 Wojta z dnia 4 listopada 2014
roku oraz wydruk ze strony www.bip.nowiny.com.pl przedstawiajacy informacje dotyczace
wykazoéw zamieszezanych na stronie BIP w 2014 roku oraz

Nr 81. Wyjasnienie Zastepcy Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci
i Ochrony Srodowiska w sprawie braku zamieszczenia na stronie internetowej UG informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.

Nr 82. Instruktaz udzielony Zastgpcy Kierownika Referatu Infrastruktury, Inwestycji,
Nieruchomosdci i Ochrony Srodowiska w zakresie umieszczania informacji o wykazie
nieruchomogci na stronach internetowych jednostki.

Nr 83. Kserokopie zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.109.13 Wojta z dnia 22 listopada 2013
roku oraz pism przewodnich do Przewodniczacego Rady Gminy i RIO Kielce.

Nr 84. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieterminowego przedlozenia przez Wojta Radzie
 Gminy i RIO projektu budzetu na 2014 rok.
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Protokol zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Waijta oraz Skarbnika poinformowano o przyslugujgcym im prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyn tej odmowy.

Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego
zastepca moze odmoéwi¢ podpisania protokolu, skladajac w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przyshuguje
réwniez skarbnikowi lub jego zastgpey.

Protokol zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz Wojta. Skarbnik odméwit podpisania protokotu kontroli..

Jeden egzemplarz protokolu przekazano Wojtowi.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy pod pozycjg 6/2015.

Nowiny, dnia ....... // // A L“CJ‘/ A 2016 roku.
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