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SPTRAWOZDANIE
z audytu §rodkéw publicznych

Na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. 2018, poz. 508 z p62n. zm.) po przeprowadzeniu audytu w:

GMINIE SITKOWKA-NOWINY
siedziba
‘Nowiny
ul. Biate Zagtebie 25
26-052 Nowiny

I. Informacje ogélne:

1. Podstawa prawna audytu;
Art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia audytu:

a/ nr upowaznienia; 2601-ICA.52.6.2018

b/ data wystawienia: 08 maja 2018 r.

c/ zespd! przeprowadzajaey audyt: '

Ryszard Papaj — Ekspert Skarbowy —nr leg. stuzbowej 05862
Mirostaw Seta — Kierownik Referatu —nr leg. sluzbowej 03242
d/ zakres audytu:

Gospodarowanie $rodkami publicznymi przekazanymi z budzetu panstwa na
realizacje¢ zadan zwigzanych z wyborami i referendami w 2014 roku.
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¢/ Termin audytu:

- data rozpoczecia audytu: 12.02.2018 r.
- data zakoniczenia audytu: 22.06,2018 r.
f/ Wartosé przedmiotu audytu: 59.804,00 zI

Synteza ustalen audytu:

Cel audytu: -

Zbadanie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw przez jednostke samorzadu terytorialnego
przekazanych na podstawie art. 149 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych na finansowanie zadaf zwigzanych z prowadzeniem rejestru
wyborcéw oraz na organizacje i przeprowadzanie wybordéw i referendow.

Ocena audytowanej dzialalnoS$ci:

Zgodnie z art, 32 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny nadzér
nad pracami zwigzanymi z przygotowaniem i prowadzeniem wyboréw i referendow nalezal
do obowigzkéw Sekretarza Gminy. Swoje obowigzki w tym zakresie Sekretarz wykonywal
przy pomocy Referatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych.

W dniu 24 lipca 2013 roku Wojt Gminy Sitkéwka-Nowiny wydal Zarzadzenie
nr SG.62.2013 w sprawie: ustanowienia pelnomocnika do spraw wyboréw — Urzednika
Wyborczego. Zgodnie z § 1 powolanego Zarzadzenia Pelnomocnikiem do spraw wyboréw
Wit ustanowit Panig Izabele Dziewieckg — Sekretarza Gminy Sitkéwka-Nowiny. Do zadan
Pelnomocnika nalezata $cista wspdipraca z Krajowym Biurem Wyborczym w zakresie
terminowej i zgodnej z prawem realizacji zadat wyborczych przez Gmine wynikajacych
z przepiséw Ordynacji wyborczej do rad Gmin, rad powiatéw i sejmikdéw wojewddztw,
Kodeksu wyborczego oraz aktéw prawnych wydanych na ich podstawie,. jak réwniez
w wyborach Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz wyborach do Sejmu, Senatu
i referendach.

Dzialalno$é jednostki w zakresie pgospodarowania $rodkami z budzetu paistwa
przeznaczonymi na finansowanie zadani zleconych zwigzanych w wyborami i referendami
ocenia si¢ pozytywnie z uwagami dotyczacymi:

1/ wydatkowania dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie wybordw do Parlamentu
Europejskiego,

2/ stosowania przy realizacji wydatkéw i zadad zasady optymalnego doboru metod
i érodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw,

3/ zawierania uméw zlecen z pracownikami samorzgdowymi,

4/ przekazywania kompetencji Wéjta Gminy na podstawie umowy zlecenia,

5/ naruszenia zasad dokumentowania kilku operacji gospodarczych,
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Zwigzly opis stwierdzonych nieprawidlowosci, z wyszczegbéInieniem rezultatéw
finansowych audytu:

1/ Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Gmina Sitkéwka-Nowiny cz¢$é dotacji przyznanej na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz wyboréw samorzadowych w lgcznej
kwocie 3.154,08 zt wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem wydatkujge ja na:

- sfinansowanie umowy zlecenie przekazujgcej kompetencje Wéjta dla Sekretarz Gminy
bedacego jednoczesnie Urzednikiem Wyborezym,

- Wyplate wynagrodzenia wynikajacego z przedlozonego rachunku powyzej wartosci
wykazanej w rachunku,

- wyplate kosztéw podrozy stuzbowsj dla pracownika, kit6ry wykonywat czynnosei zlecone
mu na podstawie umowy zlecenia, ktéra nie przewidywata zwrotu takich kosztow,

- zawarte umowy zlecenia z pracownikami, ktére dotyczyly czynnodci wykonanych przed
datg zawarcia umowy,

- sfinansowanie zakupéw realizowanych po dacie przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. '

2/ Zawieranie uméw z pracownikami samorzadowymi.

Urzad Gminy w zwigzku z przeprowadzanymi wyborami w 2014 roku zawart z wlasnymi
pracownikami samorzgdowymi 18 uméw zlecen na fgczng kwote 6.902,23 zl. Zawarte
umowy dotyczyly migdzy innymi: nadzorowania i koordynowania prac, przygotowania
wyboréw, obstugi komisji wyborezych, dyzuréw w Urzgdzie Gminy, sporzadzeniem spis6w
wyborcéw,

3/ Braki formalne w dokumentach ksiegowych
Stwierdzono 2 przypadki, w ktérych dokumenty ksiegowe na kwote 216,74 zt posiadaly
braki formalne polegajace na braku podpisu osoby wystawiajace].

Szczegélowe ustalenia audytu:

Informacje ogéine o audytowanym podmiocie;

a/ NIP: 659-14-68-922
b/ REGON: 291010665
¢/ Szezegbélowa forma prawna 403 wspéinoty samorzadowe
d/ Krajowy Rejestr Urzedowego
Podziatu Terytorialnego Kraju 260517.2

¢/ Rodzaj prowadzonej dziatalnosei:
Kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnogci publicznej,
1/ Podmioty sprawujgce nadzér nad audytowanym:
- Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach,
- Wojewoda Swigtokrzyski,

~ - Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,




2. Osoby upowaznione do reprezentowania audytowanego:
- Pan Sebastian Nowaczkiewicz — Wojt Gminy Sitkéwka-Nowiny.
- Pan Stanistaw Barycki — Wéjt Gminy Sitkéwka-Nowiny w okresie objetym audytem.

3. Osoby udzielajace wyjasnien:
a/ Pani Ewa Mazur — Zastepca Skarbnika Gminy,
b/ Pani Grazyna Gorecka — Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych.

4. Podstawa prawna audytowanej dzialalnosci:

ustawa z dnia 8 marca 1990 t. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r,, poz 594
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pdZn. zm.),

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 1. Kodeks wyborezy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

5. Wykaz dokumentéw objetych badaniem:

L

pisma Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach informujgce o kwotach
dotacji przyznanych z budzetu pafistwa,

sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego Gmina Sitkéwka-Nowiny za
2014 rok, : '
sprawozdania RB-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

ewidencje ksiggowa,

dokumenty Zrédlowe (faktury, rachunki, umowy zlecenia, listy plac, polecenia wyjazdu
stuzbowego itp.),

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny.

6. Opis dokonanych ustalen faktycznych:
Gmina Sitkéwka-Nowiny w 2014 roku realizowala 3 zadania zwigzane z wyborami
i referendami, na ktérych finansowanie ofrzymala z budzetu panstwa frodki w formie
dotacji celowej w tacznej wysokoscei 59.804,00 zl. Zadana te dotyczyly:

-prowadzenia stalego rejestru wyborcodw — dotacja w kwocie 1.219,00 zt
przygotowania i przeprowadzenia wyborow do

Parlamentu Buropejskiego — dotacja w kwocie 19.232,00 zt
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw

samorzadowych (I tura) — dotacja w kwocie 39,353,00 zt




1/ Prowadzenie stalego rejestru wyborcéw.

Prowadzenie stalego spisu wyborcéw zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy
Sitkéwka-Nowiny (§ 66 pkt 3 ppkt 33) zngjduje si¢ w kompetencji Stanowiska ds, Ewidencji
Ludnoéci wehodzacego w sktad Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych.

Pismem znak: DKC.3101/5/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura
w Kielcach poinformowato Wéjta Gminy Sitkéwka-Nowiny o przyznaniu dotacji celowej na
prowadzenie statego rejestru wyborcéw w kwocie 1.219,00 zt:

- Dzial 751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa,

- Rozdziat 75101 - urzedy naczelnych organéw wladzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa,

- § 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom /zwigzkom gmin/ ustawami,

A. Ujecie dotacji w budzecie sminy.
Dotacja na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcéw zostata ujeta w budzecie
Gminy Sitkéwka-Nowiny po stronie dochodéw w kwocie 1.219,00 zt w:
* Dziat 751 Urz¢dy naczelnych organéw wladzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa,
* Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy pafistwowej, kontrol; i ochrony prawa,
¢ § 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj zada biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych gminie ustawami.
Kwota dotacji zostala ujeta w budzecie Gminy Sitkéwka-Nowiny zgodnie z pismem Krajowego.
Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach. '

B. Ujecie wydatku w ewidencii ksiegowej i sprawozdawczodci budzetowe;,
Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacja
zostata wydatkowana i ujeta po stronie wydatkéw w kwocie 1.21 9,00 zt w:
* Dzial 751 Urzedy naczelnych organéw wladzy patistwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sgdownictwa
* Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy pafistwowej, kontroli

i ochrony prawa, kwota : - 1,219,00 zt,
* § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw : - 1,035,00 2t
s §4110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne - 157,00 zt
* § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy - 27,00z

Srodki na realizacje zadania wplywaty na rachunek dochodéw gminy w miesiecznych ratach,
Poniesione wydatki miesi¢cznie byly na podstawie ,Polecenia ksiegowania (PK)y”
przeksiggowywane z rozdzialu 75025 »Urzedy gmin” do rozdziatu 75101 »Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”,




C. Realizacja wydatku.
Otrzymana przez Gming Sitkéwka-Nowiny dotacja celowa na prowadzenie i aktualizacje statego
rejestru wyborcoéw w catosei zostala przeznaczona na wynagrodzenia pracownika Urzgdu Gminy
prowadzgcego rejestr wyboredw. Na podstawie Zakresu czynnosci ustalono, Ze staly rejestr
wyborcéw byt prowadzony w tamach obowiazkéw wynikajagcych z umowy 0 pracg przez
Inspektora ds. ewidencji ludnodci.

2/ P otowanie i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europeiskiego.

Zgodnie z art. 32 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny nadzér nad
pracami zwigzanymi z przygotowaniem i prowadzeniem wyboréw i referendéw nalezat do
obowigzkéw Sekretarza Gminy. Swoje obowigzki w tym zakresie Sekretarz wykonywal przy
pomocy Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych, a w szezegblnodei Stanowiska
ds. Bwidencji Ludnoci, w ktérego zakresic obowigzkéw znajdowaly si¢ prace zwigzane
z przygotowaniem wyboréw (§ 66 pkt 3 ppkt 10 Regulaminu).

W dniu 24 lipca 2013 roku W4jt Gminy Sitkéwka-Nowiny wydat Zarzadzenie nr $G.62.2013
w sprawie: ustanowienia pelnomocnika do spraw wyboréw — Urzednika Wyborezego. Zgodnie
z § 1 powolanego Zarzadzenia Pelnomocnikiem do spraw wyboréw Wojt ustanowil Panig
Izabele Dziewigcka — Sekretarza Gminy Sitkéwka-Nowiny. Do zadah Pelnomocnika nalezata
$cista wspblpraca z Krajowym Biurem Wyborczym w zakresie terminowej 1 zgodnej z prawem
realizacji zadan wyborczych przez Gming wynikajgeych z przepisow Ordynacji wyborczej do
rad Gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, Kodeksu wyborczego oraz aktéw prawnych
wydanych na ich podstawie, jak réwniez w wybotach Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz
wyborach do Sejmu, Senatu i referendach.

W dniu 23 maja 2014 r. Urzad Gminy Sitkéwka-Nowiny reprezentowany przez Wojta Gminy

Pana Stanistawa Baryckiego zawarl z Panig Izabela Beata Dziewigckg (Sekretarz Gminy —

Utzednik Wyborezy) umowe zlecenie nr 55/2014 na kwote 275,81 zl, w ktdrej zleceniobiorca

zobowiazal si¢ miedzy innymi do nadzoru i koordynowania prac zwigzanych z wyborami do

Parlamentu Europejskiego w dniu 25 maja 2014 roku oraz wykonywania zadafn Wéjta w tym

zakresie.

Na realizacje zadania dotyczacego przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu

Europejskiego Gmina Sitkéwka-Nowiny otrzymala dotacj¢ celowa w lgczne wysokoéci

19.232,00 zt. O wysokodci dotacji Gmina zostala poinformowana przez Krajowe Biuro

Wyborcze Delegatura w Kielcach:

o pismem znak; DKC-980/15/2014 z dnia (brak daty, data wptywu 24.04.201r.) informujacym
o przyznaniu dotacji w kwocie 10.629,00 1,

e pismem znak: DKC-980/19/2014 z dnia 14 maja 2014 r. informujgcym o przyznaniu dotacji
na wyptate diet czlonkéw komisji w kwocie 9.380,00 =,

¢ pismem znak: 930/30/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r. informujacym o zmniejszeniu dotacji
o kwotg 777,00 zi.




We wszystkich pismach jako Zrddto pochodzenia dotacji wskazano:

- Dziat 751 — Urzgdy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa,

- Rozdziaf 75113 — wybory do Parlamentu Europejskiego,

- § 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,

A, Ujecie dotacji w budzecie gminy.

Dotacja na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcéw zostala ujeta w budzecie
Gminy Sitkéwka-Nowiny po stronie dochodéw w kwoeie 19.232,00 zt w:
¢ Duziat 751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa,
* Rozdzial 75101 Urz¢dy naczelnych organéw wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa,
* § 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami.
Kwota dotacji zostala ujgta w budzecie Gminy Sitkéwka-Nowiny zgodnie z pismem Krajowego
Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach.

B. Ujecie wydatku w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowei.
Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacja
zostata wydatkowana i ujgta po stronie wydatkéw w kwocie 19.231 33 zt w:
o Dziat 751 Urzgdy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sagdownictwa
¢ Rozdzial 75113 wybory do Parlamentu Europejskiego - 19.231,33 z1,

* § 3030 Rézne wydatki na rzecz 0séb fizyeznych - 9.146,92 z1
o § 4110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne - 478,70 zt
e § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy - 68,24 zi
e § 4170 wynagrodzenia bezosobowe - 3.734,75 z
e § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia - 3.677,857
e § 4300 Zakup ustug pozostatych - 1.899,20 zt
e § 4410 Podréze stuzbowe krajowe - 225,67zt

C. Realizacia wydatku.

Na realizacj¢ zadania zwigzanego z przeprowadzeniem wyboréw do Parlamentu Buropejskiego
Gmina Sokowka-Nowiny wydatkowala $rodki finansowe tylko z dotacji celowej w lacznej
wysokosei 19.231,33 zt

a/ Zryczattowane diety czionkéw komisji wyborczych,

Na wyplate diet dla czlonkéw komisji wyborczych Gmina Sitkéwka-Nowiny otrzymata dotacje
w wysokosei 9.380,00 zl. Krajowe Biuro Wyboreze Delegatura w Kielcach poinformowato, ze
$rodki te sg limitowane i nie mogg byé wykorzystane na inne zadania, a niewykorzystane

podlegaja zwrotowi,




Na terenie Gminy Sitkéwka-Nowiny dziatalo 7 obwodowych komisji wyborczych, do pracy,
w ktérych powotano, 56 czlonkéw. Na podstawie list wyplaty diet, sporzadzonych osobno dla
kazdej komisji, ustalono, ze diety wyptacono dla 54 0séb. Z zapiséw na listach wyplat wynika, ze
dwie osoby w Obwodowej Komisji Wyborczej nr 7 zlokalizowanej w Szkole Podstawowej
w Kowali byly nieobecne. Dwie osoby nieobecne to czionkowie komisji. Na podstawie zapiséw
na listach plac ustalono, ze wyplat dokonano stosujac nastgpujgce stawki:

- przewodniczgcy komisji (7 0s6b) 200,00 =,
- zastepea przewodniczacego komisji (7 0s6b) 180,00 zt,
- cztonek komisji (40 oséb) 160,00 =zt.

Wyptacone kwoty sa zgodne z wytycznymi Krajowego Biura Wyborczego.
¥.9czna kwota wyplat diet dla czlonkéw obwodowych komisji wyniosta 9.060,00 zi.

Ustalona kwota dotacji celowej podlegajgca zwrotowi na rachunek bankowy Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Kielcach wyniosta 320,00 zt (9.380,00 zt — 5.060,00 zl). Kwote
zwrotu uwzgledniono w zmniejszeniu dotacji, o ktérym Delegatura poinformowala pismem
z dnia 25 sierpnia 2014 roku. '

b/ Obstuga informatyezna wyboréw.
Z informacji przekazanej przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach wynikalo, ze

érodki na obsluge informatyczng podlegaja czesciowemu limitowaniu. Limit dotyczy} liczby
komisji, w ktérych gmina zapewnila obstuge informatyczna.

W toku badania dokumentéw zrodtowych ustalono, ze Gmina Sitkéwka-Nowiny zawarla
2 umowy zlecenia dotyczace obshugi informatycznej wyboréw w lokalach Obwodowych Komisji
Wyborczych, 5 uméw zlecen z operatorami informatycznymi Obwodowych Komisji Wyborczych
oraz 1 umowe zlecenia z koordynatorem gminnym obstugi informatycznej.

Zapewniajac obsluge informatyczng we wszystkich 7 Obwodowych Komisjach Wyborczych
Gmina Sitkéwka-Nowiny nie miala obowiazku zwracaé otrzymanej dotacji jako wydatku
limitowanego.

Przeprowadzona analiza zawartych uméw na obstuge informatyczng komisji oraz rachunkéw
wystawionych za realizacje tych uméw wykazata:

- warto$¢ zawartych umdw zlecen 1.652,11°zk
- kwota wyptat z tytulu obstugi informatycznej wyboréw 1.652.11 zt
- warto$¢ wystawionych rachunkéw z tytutu zawartych uméw 1.620,92 zt
- réZnica 31,19zt

W dniu 23 maja 2014 roku Gmina Sitkéwka-Nowiny reprezentowana przez Wéjta Gminy Pana
Stanistawa Baryckiego zawarla z Panem Mikolajem Andrzejemm Wojdyla umowe zlecenia
nr 63/2014 na obstuge informatyczng wyboréw do parlamentu Europejskiego w dniu 25 maja
2014 roku w Przedszkolu w Nowinach. Z umowy wynika, ze strony ustalily, wynagrodzenie
brutto za wykonanie zadania w wysokosci 190,00 zl. Po wykonaniu zadania Pan Mikolaj
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Wojdyla wystawil w dniu 28 maja 2014 roku rachunek Nr 1/2014, w ktérym wskazat za
wykonane zadanie wynagrodzenie w wysokogci-158;81 21, Z zawartego na odwrocie rachunku
opisu wynika, ze zadanie zostalo wykonane zgodnie z umowa, co potwierdzita Kierownik
Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych Grazyna Gérecka, Jednoczesnie Kierownik
Jednostki Zastepca Wéjta zatwierdzit do wyplaty ze srodkéw na zadania zlecone Dziat 75 1, tytut
75113, § 4170 kwote 190,00 z1, z ktorej potracono ZUS w wysokosei 17,10 zt oraz US w kwocie
34,00 =1, do wyplaty 138,90 zt. Podstawe do wyplaty srodkéw i jej ujecia w kosztach jednostki

stanowi rachunek, a nie umowa zlecenia. -
Zaliczajgc do rozliczenia dotacji kwote zawyzonych wydatkéw G 31,19 z¥ Gmina Sitkéwka-
Nowiny zanizyla kwote dotacji do zwrotu. ' '

Nalezy jednocze$nie stwierdzié, ze przedloZony rachunek nie zostal podpisany przez osobe
wystawiajaca. P
E0L20
Dwie umowy zlecenia, na Igczna kwote 543,30 _zi,} zostaly zawarte z pracownikami Urzedu
Gminy Sitkéwka-Nowiny. Dotyczy to: =
e umowy nr 49/2014 z dnia 20 maja 2014 r. z Panig Izabelg Sylwig Lesik, zatrudniong
w Urzedzie, na kwote 348,49 zi, na mocy ktérej zleceniobiorca zobowiazat sie do 3u&h¢
wykonywania zadar koordynatora obstugi informatycznej w zwigzku z wyborami do «s5¥ &
Parlamentu Europejskiego w dniu 25 maja 2014 roku. Zgodnie z pkt 2 umowy——-—_-—z:;,f
zleceniobiorca miat wykonywaé zlecenie w terminie od 5.05.2014 r. do 26.05.2014r. 0% B
Z zapis6w umowy wynika, Ze obejmowala ona réwniez czynnoSci wykonywane )
. W okresie od 5 do 19 maja 2014 roku, a wi¢c przed jej zawarciem w dniu 20 maja
2014 roku.
e Umowy nr 61/2014 z dnia 23 maja 2014 1. z Panig Barbarg Woszezyk, zatrudniona
w Urzedzie, na kwote 158,81 zl, na mocy ktérej zleceniobiorca zobowiazal sie do
wykonywania zadafi operatora i}lformatycznego w OKW w Gminnej Bibliotece Publicznej
w zwigzku z wyborami do Patlamentu Europejskiego.

¢/ Pochodne od diet.

Na pochodne od wyptaconych diet Gmina wydatkowata §rodki z dotacji celowej w wysokosci
546,94 zt. Obowigzek naliczenia i odprowadzenia pochodnych od diet wynikal z faktu, ze czeéé
cztonkéw Obwodowych Komisji Wyborczych byla jednoczesnie pracownikami jednostek
organizacyjnych Gminy Sitkéwka-Nowiny., :

d/ Podréze shuzbowe,

Na pokrycie kosztéw zwigzanych z odbytymi podrézami stuzbowymi Gmina Sitkéwka-Nowiny
wydatkowata kwote 312,59 zt. Srodki zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw zwigzanych
z dojazdem przewodniczgeych komisji i ich zastgpcéw na szkolenie oraz dla osoby zajmuj geej sie
~rozplakatowaniem obwieszezei wyborczych” na terenie Gminy. Wydatki dotyczyly tylko

kosztéw przejazdu.




W dniu 23 maja 2014 roku Pan Slawomir Barwinek ztozyl rozliczenie ,Polecenia wyjazdu
stuzbowego” nr 55/2014 z dnia 19 maja 2014 roku, w ktérym wyka@ylko koszty zwigzane
Z uzywaniem prywatnego samochodu osobowego w wysokosc 125 37 zt. Kwota kosztow
wykazana w delegacji wynikala z przemnozenia 150 km przez stawk¢, 0,8358 zt/km.
W rozliczeniu delegacji brak jest szczegélowego wskazania, na jakich trasach i ile
kilometréw przejechal, Dodatkowo w delegacji nie okreslono dat i godzin odbycia podrézy
shuzbowej.

Pan Barwinek zawarl z Urzedem Gminy Sitkéwka-Nowiny umowe zlecenia nr 52/2014 z dnia
23 maja 2014 roku na $§wiadczenie ushugi plakatowania obwieszczed zwigzanych z wyborami do
Parlamentu Europejskiego. W zawartej umowie brak jest zapiséw, ze Urzad Gminy
Sitkéwka-Nowiny, bgdZi Gmina Sitkéwka-Nowiny beda ponosi¢ dodatkowe Kkoszty
zwigzane z kosztami przejazdu,

W ,,Polecenin wyjazdu sluzbowego” nr 10/2014/OKW z dnia 15 maja 2014 roku dla Pani
Moniki Poslawskiej rozliczenie kosztéw podrézy sluzbowej na kwott;@']fl,\‘al nie zostalo
podpisane przez osobe je przedkladajgcs. Pani Postawska pokwitowala tylko odbidr srodkdw
finansowych.

e/ Obstuga wybordw, '
Urzad Gminy Sitkéwka-Nowiny zawarl z pracownikami Urzedu 7 uméw zlecen na obsluge;
wyboréw na faczna kwotg 2.082,64 zt. Umowy te dotyczyly:.
¢ Umowa zlecenia nr 52/2014 z dnia 23 maja 2014 roku zawarta pomigdzy Urz¢dem Gmmy
Sitkéwka-Nowiny, a Panem Slawomirem Barwinkiem, zatrudnionym w Utrzedzie na
stanowisku konserwatora, ma kwot¢ 167,16 zl dotyczyla plakatowania obwieszczen
wyborczych na terenie Gminy,
" o) Umowa zlecenia nr 50/2014 z dnia 23 maja 2014 roku zawarta pomiedzy Urzedem Gminy
Sitkéwka-Nowiny, a Pania Monika-Elzbieta Gruszczynsks, zatrudniong w Urzg¢dzie, na
i kwote 862,38 zt dotyczyla sporzqdzema spxsu Wyborcéw zwigzanych z wyborami do
. Parlamentu Buropejskiego, 72 ~=7w . -
J Umowa zlecenia nr 56/2014 z dnia 23 maja 2014 roku zawarta pomiedzy Urzedem Gminy
Sitkéwka-Nowiny, a Pani4 Grazyna Jadwiga Gérecks, zatrudniona w Urzedzie, na kwotg
275,81 z} dotyczyla obstugi Obwodowych Komisji Wyborczych, przygotowania materiatow
wyborczych oraz dyzuru w dniu 2 maja 2014 roku.
Umowa zlecenia nr 55/2014 z dnia 23 maja 2014 roku zawarta pomigdzy Urzedem Gminy
Sitkéwka-Nowiny, a Panig Izabelg Beatg Dziewigcka - Sekretarzem Gminy, na kwote
j 275,81 zt dotyczyta nadzoru i koordynowania prac zwigzanych z wyborami (wykonywanie
zadan Wojta), w tym przyjmowanie kandydatéw do Komisji w dniu wolnym od pracy,
spotkania z komisjami przed wyborami oraz szkolenie komisji w dniu 20 maja 2014 roku.
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¢ Umowa zleceme nr 51/2014 z dnia 23 maja 2014 roku zawarta pomigdzy Urzgdem Gminy
'Sltkéwka-Nowmy, a Panig Monikg Elzbietq Gruszczysisks, zatrudniona w Urzedzie, na |
kwot¢ 167,17 zt dotyczyla dyzuru w dniu wyboréw w ewidencji ludnoéci przy splsach

wyborcdw, ! azyé
¢ Umowa zlecenie nr 54/2014 z dnia 23 maja 2014 roku zawarta poniigdzy Urzedem Gminy "\;
Sitkéwka-Nowiny a Panem Karolem Kamilem Jakubczykiem, zatrudnionym w Urzedzie, na [ g

kwote 167,16 zl dotyczyla dyzuru w dniu wyboréw w sekretariacie Urzedu. _
* Umowa zlecenie nr 53/2014 z dnia 23 maja 2014 roku zawarta pomiedzy Urzedem Gminy ‘
Sszéwka—Nowmy a Panig Malgorzata Gorska, zatrudniong w Urzedzie, na kwote 167,16 z1
7~ dotyczyla dyzura w dniu wyboréw w sekretariacie Urze;du :
' Jednocze$nie w przypadku 3 uméw (nr 50/2014, 55/201 56/2014) na laczng kwote

Ll 414;00 zl usfalono, ze zostaly zawarte po wykonaniu CZQ§C1 lub calo$ci zadania.

— T |

(T g/ Wyposaienie lokali wyborezych,

Na wyposazenie lokali wyborczych zwigzanych z wyborami do Parlamentu Europejskiego Gmina
Sitkéwka-Nowiny wydatkowata érodki w wysokodci 1.850,00 zt. Wydatki te zwigzane byly
z zakupem 3 um wyborczych oraz wykonaniem jednej zabudowy do lokalu wyborczego.

I/ Wydatki kancelaryjne.
Na wydatki kancelaryjne oraz inne rzeczowe zwigzane z wygladem lokali wyborczych Gmina
wydatkowala srodki w wysokosci 3.727,05 zt. Wydatki te migdzy innymi dotyezyly zakupu: flag,
toneréw, przyboréw pi§mienniczych, tablic informacyjnych oraz pieczatek. \i
W toku analizy okazanych dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze do wydatkéw zaliczono Fakture !
VAT 2241/14 z dnia 26 maja 2014 roku (data sprzedazy 26.05.2014 r,) wystawiong przez ‘
GLOBO GROUP w Klelcach ul. Magazynowa 5 z tytutu sprzedazy 2 sztuk toneréw za kwote
(430882 /1F

Wydatek dotyczyl, zakupu zrealizowanego po terminie przeprowadzenia wyboréw,

SREDEUREEE e

3/ Przygotowanie i przeprowadienie “_rx' boréw samc;;zgdo__w_xch.
Zgodnie z art. 32 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Sitkéwka-Nowiny nadzér nad

pracami zwigzanymi z przygotowaniem i prowadzeniem wyboréw i referendéw nalezal do
obowigzkéw Sekretarza Gminy. Swoje obowigzki w tym zakresie Sekretarz wykonywat przy
pomocy Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych, a w szczegdlnosci Stanowiska ds.
Ewidencji Ludnosci, w ktorego zakresie obowigzkéw znajdowaly si¢ prace zwigzane z
przy,gotowaniem wyboréw (§ 66 pkt 3 ppkt 10 Regulamimu).

W dniu 24 lipca 2013 roku Wojt Gminy Sitkéwka-Nowiny wydal Zarzadzenie nr 8G.62.2013
w sprawie: ustanowienia pelnomocnika do spraw wyboréw — Urzednika Wyborczego. Zgodnie
z § 1 powolanego Zarzgdzenia Pelnomocnikiem do spraw wyboréw Wéjt ustanowil Panig
Izabele Dziewigcksg — Sekretarza Gminy Sitkdwka-Nowiny. Do zadah Pelnomocnika nalezata
scista wspéipraca z Krajowym Biurem Wyborczym w zakresie terminowej i zgodnej z prawem
realizacji zadan wyborczych przez Gming wynikajgcych z przepiséw Ordynacji wyborezej do
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rad Gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, Kodeksu wyborczego oraz aktéw prawnych
wydanych na ich podstawie, jak réwniez w wyborach Prezydenta Rzeczpospolite] Polskiej oraz
wyborach do Sejmu, Senatu i referendach.

W dniu 12 listopada 2014 r. Urzgd Gminy Sitkéwka-Nowiny reprezentowany przez Wéjta
Gminy Pana Stanistawa Baryckiego zawart z Panig Izabelg Beatg Dziewigckg (Sekretarz Gminy
— Urzednik Wyborczy) umowe zlecenie nr 119/2014 na kwote 585.08 zi, w ktorej
zleceniobiorca zobowigzat si¢ miedzy innymi do nadzoru i koordynowania prac zwigzanych
z wyborami samorzadowymi w dniu 16 listopada 2014 roku, w tym szkolenia OKW po
godzinach urzedowania, dyzury w dniu 15, 16, 17 listopada 2014 1., obstluga Obwodowych
komisji wyborczych.

Na realizacje zadania dotyczgcego przygotowania i przeprowadzenia wyboréw samorzadowych

Gmina Sitkéwka-Nowiny otrzymala dotacje celows w laczne] wysokosei 39.353,00 ziL

O wysokoéci dotacji Gmina zostala poinformowana przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura

w Kielcach:

e pismem znak: DKC-790-13/2014 z dnia 29 wrze$nia 2014 r. informujgcym o przyznaniu
dotacji na wybory samorzadowe w kwocie 56.459,00.

W piémie Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach przedstawila nastepujace warunki
ustalenia i wydatkowania dotacji:

a/ I gtosowanie 39.353,00 zt
w tym zryczattowane diety 24.770,00 zt
b/ I glosowanie 17.106,00 zt
w tym zryczaltowane diety 12.385,00 =t

W pidmie jako Zrédlo pochodzenia dotacji wskazano:

- Dziat 751 — Urzedy naczelnych organdéw wihadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa,

- Rozdziat 75113 — wybory do Parlamentu Europejskiego,

- § 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami.

Gmina Sitkéwka-Nowiny otrzymata $rodki tylko na przygotowanie i przeprowadzenie I tury
wyboréw samorzgdowych.,

A. Ujecie dotacji w budzecie gminy.
Dotacja na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcdw zostala ujgta w budzecie
Gminy Sitkéwka-Nowiny po stronie dochodéw w kwocie 39.353,00 z} w:
o Dzial 751 Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowe], kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa,
¢ Rozdziatl 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa,
e § 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami.

12




Kwota dotacji zostata ujgta w budzecie Gminy Sitkéwka-Nowiny zgodnie z pismem Krajowego
Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach.

B. Ujecie wydatku w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczodei budzetowei.
Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze dotacja
zostala wydatkowana i ujeta po stronie wydatkéw w kwocie 39.353,00 zt w:
¢ Dzial 751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa
e Rozdziat 75113 wybory do Parlamentu Europejskiego - 39.353,00 z,

o § 3030 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych -24.927,10 1
e  §4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne - 639,96 7t
o § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy - 104,77zt
o § 4170 wynagrodzenia bezosobowe - 6.256,29 7t
e § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia - 2.883,02 zt
o § 4300 Zakup ushug pozostatych - 4.441,58 zt

e § 4410 Podréze shuzbowe krajowe - 100,28 zt
Réznica pomiedzy planowanymi dochodami, a zrealizowanymi wydatkami wynosi 17.106,00 z}
i jest zwigzana z brakiem II tury wyboréw, na ktéra Krajowe Biuro Wyborcze nie przekazato
$rodkéw dla Gminy Sitkéwka-Nowiny.,

C. Realizacja wydatku,
Na realizacj¢ zadania zwigzanego z przeprowadzeniem wyboréw do Parlamentu Europejskiego
Gmina Sokéwka-Nowiny wydatkowata $rodki finansowe tylko z dotacji celowej w lacznej
wysokosci 39.353,00 zt.

a/ Zryczattowane diety czlonkéw komisji wyborczych.
Na wyplatg diet dla cztonkéw komisji wyborczych Gmina Sitkéwka-Nowiny otrzymala dotacje

w wysokosci 24.770,00 zI. Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach poinformowato, ze
srodki te sg limitowane i nie mogg byé wykorzystane na inne zadania, a niewykorzystane
podlegajg zwrotowi.

Na terenie Gminy Sitkéwka-Nowiny dzialalo 7 obwodowych komisji wyborczych oraz 1 Gminna
Komisja Wyborcza, do pracy, w ktérych powotano, 72 czlonkéw. Na podstawie list wyplaty diet,
sporzadzonych osobno dla kazdej komisji, ustalono, ze diety wyplacono dla 72 o0séb, w tym
1 osoba nie pobrala w terminie. Na podstawie zapiséw na listach plac ustalono, ze wyplat
dokonano stosujgc nastepujace stawki:

- przewodniczacy komisji gminnej (1 osoba) 650,00 z4,
- zastepca przewodniczgcego komisji gminnej (1 osoba) 600,00 zt,
- cztonkowie komisji gminnej (7 osdb) : 550,00 zt
- przewodniczacy komisji obwodowej (7 osdb) , .380,00 z1,
- zastepca przewodniczacego komisji obwodowej (7 0s6b) 330,00 21,
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- cztonek komisji obwodowej(49 osob) 300,00 zt.
Wyptacone kwoty sg zgodne z wytycznymi Krajowego Biura Wyborezego.
Faczna kwota wyplat diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyniosta 24.770,00 z1.

b/ Obstuga informatyczna wyboréw.
Z informacji przekazanej przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach wynikalo, ze

$rodki na obstuge informatyczng podlegaja cze$ciowemu limitowaniu. Limit dotyczyt liczby
- komisji, w ktérych gmina zapewnita obshuge informatyczna. '

Gmina Sitkéwka-Nowiny zawarla 7 uméw zlecen z operatorami informatycznymi dla
Obwodowych Komisji Wyborczych oraz 1 umowe zlecenia na obstuge terytorialnej komisji
wyborczej oraz gminnych komisji wyborczych. Analiza zakresu zawartej umowy wskazuje na
dublowanie obowiazkéw zleceniobiorcy, gdyz gminna komisja wyborcza jest jedna oraz jest
tozsama z komisja terytorialng.

Zapewniajac obsluge informatyczng we wszystkich 7 Obwodowych Komisjach Wyborezych
oraz dla Gminnej Komisji Wyborczej Gmina Sitkéwka-Nowiny nie miala obowiazku
zwracaé otrzymanej dotacji.

Przeprowadzona w toku audytu analiza zawartych uméw zlecen wykazata, ze dwie, na lgczng
kwote 1.328,98 zi, zostaly zawarte z pracownikami Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny. Dotyczy
to:

o Umowy nr 115/2014 z dnia 12 listopada 2014 r. z Panig Izabelg Sylwia Lesik, zatrudniong
w Urzedzie, na kwot¢ 1.053,16 zl, na mocy ktérej zleceniobiorca zobowigzal si¢ do
wykonywania zadan zwigzanych z informatyczng obstuga terytorialnej komisji wyborczej
oraz gminnych komisji w wyborach do samorzadu w dniu 16 listopada 2014 r, . Zgodnie z
pkt 2 umowy zleceniobiorca mial wykonywaé zlecenie w terminie od 12.11.2014 r. do
18.11.2014r.

e Umowy nr 116/2014 z dnia 15 listopada 2014 r. z Panig Barbarg Woszczyk, zatrudniona
w Urzedzie, na kwote 275.82 zlI, na mocy ktérej zleceniobiorca zobowigzal sie do
wykonywania zadaf operatora informatycznego w OKW Nr 2 w bibliotece w zwigzku
Z wyborami samorzgdowymi w dniu 16.11,2014 1.

¢/ Pochodne od diet.
Na pochodne od wyplaconych diet Gmina wydatkowata §rodki z dotacji celowej przeznaczonej
na realizacje zadania zleconego polegajacego na przeprowadzeniu wyboréw samorzgdowych
w wysokoéci 744,73 zi. Obowiazek naliczenia i odprowadzenia pochodnych od diet wynikat
z faktu, ze czedé czlonkéw Obwodowych Komisji Wyborezych byta jednoczeénie pracownikami
jednostek organizacyjnych Gminy Sitkéwka-Nowiny.
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d/ Podréze stuzbowe.

Na pokrycie kosztéw zwigzanych z odbytymi podrézami stuzbowymi Gmina Sitkéwka-Nowiny
wydatkowala kwote 257,38 zt. Srodki zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw zwigzanych
z dojazdem przewodniczacych komisji ich zastgpcoéw na szkolenie. Wydatki dotyczyly tylko

kosztéw przejazdu.

&/ Obstuga wyboréw.

Urzad Gminy Sitkéwka-Nowiny zawart z pracownikami Urzedu 7 uméw zlecefi na obshuge
wyboréw na iaczna kwote 2.94731 zt oraz sﬁnansowal pochodne od tych uméw w kwocie
581,06 zI. Umowy te dotyczyly

Umowa zlecenia nr 119/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku zawarta pomigdzy Urzedem
Gminy" Sitkéwka-Nowiny, a Panig Izabelg Beatz; Dzuawu;ckq - Sekretarzem Gminy —
Urzgdnikiem  Wyborczym, na  kwote 585,08 zt  dotyczyla  nadzoru
i koordynowania prac zwigzanych z wyborami samorzadowymi, w tym szkolenia cztonkéw
komisji po godzinach urzgdowania, dyzuru w dniu 15, 16 17. Listopada 2014 r. obslugi
Obwodowych Komisji Wyborczych.

Umowa zlecenia nr 117/2014 z dnia 15 listopada 2014 roku zawarta pomiedzy Urzedem
Gminy Sitkéwka-Nowiny, a Panig Grazyng Jadwigg Gérecka, zatrudniong w Urzedzie, na
kwote 876,83 zt dotyczyla sporzgdzenia po godzinach urzedowania spisu wyboreéw.
Umowa zlecenie nr 120/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku zawarta pomigdzy Urzedem
Gminy Sitkowka-Nowiny a Panig Grazyng Jadwigg Goérecks, zatrudniong w Urzedzie, na
kwote 581,06 zi dotyczyla obstugi Obwodowych Komisji Wyborczych, przygotowania
lokali wyborczych, przygotowania"materia%éw do wybordéw oraz dyzuréw w dniach 15, 16,
17 listopada 2014 roku..

Umowa zlecenia nr 118/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku zawarta pomiedzy Urzedem
Gminy Sitkéwka-Nowiny, a Panem Slawomirem Barwinkiem, zatrudnionym w Urzedzie na
stanowisku konserwatora, na kwote 193,89 2zl dotyczyla plakatowania obwieszczen
wyborczych na terenie Gminy,

Umowa zlecenia nr 121/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku zawarta pomiedzy Urzedem
Gminy Sitkéwka-Nowiny, a Panig Matgorzata Gérska, zatrudniong w Urzedzie, na kwote
250,75 zt dotyczyla dyzuru w dniu wyboréw,

Umowa zlecenie nr 122/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku zawarta pomle;dzy Urzedem
Gminy Sitkéwka-Nowiny, a Panig Kamilg Beatg Marzec, zatrudniong w Urzedzie, na kwote
125,37 21 dotyczyta dyzuru w ewidencji ludnoéci w dnin wybordw.

Umowa zlecenie nr 123/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku zawarta pomiedzy Urzedem
Gminy Sitkéwka-Nowiny a Paniag Marig Turczy, zatrudnions w Urzedzie, na kwote

334,33 zi dotyczyta dyzuru w dniu wyboréw w ewidencji ludnosei.
Jednoczesnie w przypadku 1 umowy (nr 117/2014) na laczna kwo Q 876, 83 zl}ustalono, ze
zostala zawarta po wykonamu zadania. : L4 —

{] ; f’\{,i—‘ = B N
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f/ Wyposazenie lokali wyborczych.
Na wyposazenie lokali wyborczych zwigzanych z wyborami samorzgdowymi Gmina Sitkéwka-
Nowiny wydatkowala $rodki w wysokosei 2.200,00 zt. Wydatki te zwigzane byly z zakupem
4 urn wyborczych (cena 1 sztuki 550,00 zt brutto).

e/ Wydatki kancelaryjne.
Na wydatki kancelaryjne oraz inne rzeczowe zwiazane z wygladem lokali wyborczych Gmina.
wydatkowata $rodki w wysokoéci 5.124,60 zt. Wydatki te miedzy innymi dotyczyly zakupu: kart
do gtosowania, pieczeci, godia oraz materialow.
Na podstawie faktury nr 949/11/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku wystawionej przez COLOR
PRESS ART. 8p. z 0.0. w Kielcach ustalono, Zze Gmina Sitkéwka-Nowiny zakupita za laczng
kwote 4.416,98 zk: '
- 5.792 szt. kart do glosowania w wyborach Radnych do Rady Gminy po 0,13 zt netto za sztuke,
- 5792 szt. kart do glosowania w wyborach Wéjta po 0,49 zi netto za sztuke.

4/ Sprawozdawczo$é dla Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach,

Gmina Sitkéwka-Nowiny w zwigzku z otrzymanymi dotacjami celowymi ztozyta do Krajowego

Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach nastepujace sprawozdania:

s Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadad zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
okres sprawozdawcezy od poczgtku roku do dnia 31.12.2014 r., ‘

¢ Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji tzadowej oraz innych zadad zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres sprawozdawezy od poczgtku roku do dnia 31.12.2014 1.,

¢ Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznodci skarbu patistwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych wg stanu na koniec
IV kwartatu roku 2014,

Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach.
W sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres
sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. Gmina Sitkéwka-Nowiny wykazala:

Dziat | Rozdzial | § . Nazwa Plan | Wykonanie | Réznica
751 Urzedy naczelnych organdw wladzy

paristwowej

75101 Urzedy naczelnych organdw wiadzy

pafistwowej

2010 | Dotacje celowe z budZetu panstwa na 1.219,00 1.219,00 0,00
zadania zlecone

751 Urzedy naczeliych organéw wiadzy
patistwowej
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75109

Wybory samorzgdowe

2010

Dotacje celowe z budzetu pafistwana
zadania zlecone

56.459,00

39.353,00

17.106,00

751

Urzgdy naczelnych organéw whadzy
pafistwowej

75113

Wybory do Parlamentu Europejskiego

2010

Dotacje celowe z budzetu paristwa na
zadania zlecone

10.232,00

19.231,33

0,67

751

Razem

76.910,00

59.803,33

17.106,67

Réznica pomigdzy planem i wykonaniem dotyczy faktycznie wyboréw samorzadowych i jest
spowodowana faktem, ze w Gminie Sitkéwka-Nowiny nie przeprowadzano II tury wyboréw
wdjta gminy.

Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach.

W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres
sprawozdawezy od poczgtku roku do dnia 31.12.2014 r. Gmina Sitkéwka-Nowiny wykazala;

Dzial | Rozdziat | § Nazwa Plan | Wykonanie | Réznica
751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy
paiistwowej
75101 Urzedy naczelnych organéw wladzy
paristwowej
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 1.035,00 1.035,00 0,00
4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 157,00 157,00 0,00
4120 | Skladkina Fundusz Pracy 27,00 27,00 0,00
751 75101 Razem 1.219,00 1.219,00 0,00
751 Urzgdy naczelnych organéw wladzy
panistwowej
75109 Wybory samorzgdowe
3030 | Réime wydatki na rzecz 0séb fizycznych 37.355,00 24,927,10 | 12.427,90
4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 1.466,00 639,96 826,04
4120 | Skladki na Fundusz Pracy 204,00 104,77 99,23
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 8.330,00 6.256,29 | 2.073,71
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 3.804,00 2.883,02 920,98
4300 | Zakup ustug pozostalych 4.700,00 4,441,58 258,42
4410 | Podréze suzbowe krajows 600,00 100,28 499,72
751 75109 Razem 56.459,00 39.353,00 | 17.106,00
751 Urzgdy naczelnych organdéw wladzy
panistwowej ,
75113 Wybory do Parlamentu Europejskiego
3030 | Roéime wydatki na rzecz os6b fizycznych 9.146,92 9.146,92 0,00
4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 478,70 478,70 0,00
4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 68,24 68,24 0,00
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 3.734,75 3.734,75 0,00
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 3.678,52 3.677,85 0,67
4300 | Zakup ushig pozostatych 1.899,20 1.895,20 0,00
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4410 | Podréze shizbowe krajowe 225,67 225,67 0,00
751 75113 Razem , 19.232,00 19.231,33 0,67
751 Ogélem ‘ 76.910,00 59.803,33 | 17.106,67

W danych uzupelniajacych do sprawozdania Gmina Sitkéwka-Nowiny nie wykazala wydatkéw
poniesionych w roku budzetowym i wymagajacych refundacji, jak réwniez poniesionych
w poprzednim roku budzetowym ze $rodkéw wiasnych i refundowanych z dotacji otrzymanej
w danym roku budzetowym.

Sprawozdanie RB-ZN o stanie zobowiazan oraz naleznosci skarbu panstwa.
W dniu 9 lutego 2015 roku Gmina Sitkowa Nowiny zlozyla do Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Kielcach sprawozdanie Rb-ZN o stanie zobowiazan oraz naleznosci skarbu paristwa
z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych wg stanu na
koniec IV kwartalu roku 2014, W sprawozdaniu na koniec 2014 roku Gmina Sitkéwka-Nowiny
nie wykazata zobowigzati i naleznosci skarbu panstwa z tytulu wykonywania zadan zleconych.

IV. Whnioski i ocena ustalen audytu:

1. Ocena prawna ustalen faktycznych audytu:

1/ Wykorzystanie dotacii niezgodnie z przeznaczeniem.,
Realizujac zadania zwiazane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyborow

samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku Gmina Sitkéwka-Nowiny ze
$rodkéw pochodzacych z dotacji celowej przekazanej przez Krajowe Biuro Wyborcze
Delegatura w Kielcach sfinansowala miedzy innym/i‘:_,._&,f/ Yo {1 f'g, PP R s
- wydatki wynikajace z umowy zlecenia w kwoci;g}la'_,il_ —z_bzawartej przez Urzad Gminy
z Pania Izabelg Dziewiecka (Sekretarz Gminy — Urzednik Wyborczy), w ktérej Urzad
przekazuje zleceniobiorcy kompetencje Wéjta Gminy w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Przekazanie kompetencjii Wéjta Gminy w formie umowy zlecenia przez Urzagd Gminy
Sitkéwka-Nowiny narusza art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze Wojt, a nie Urzad Gminy moze powierzyé
prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpey lub sekretarzowi.

- wydatek w kwocie 31,19 zI przekraczajacy kwotg wynikajgea z rachunku wystawionego
przez Pana Mikolaja Wojdyla, Pan Wojdyta zawarl z Urzedem Gminy Sitkéwka-Nowiny
umowe zlecenie na obstuge informatyczna wyboréw do Parlamentu Europejskiego na kwotg
190,00 z1, jednak rachunek za $wiadczenie ustugi wystawit na kwote 158,81 zl. Ujmujge
w ewidencji ksiggowej kwote wyzsza niz wynikajaca z rachunku wykonawcy ushugi
naruszono art. 20 ust. 2 pkt 2. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 t., poz. 395 z p6zn. zm.,), ktéry stanowi, ze podstawe zapiséw ksiggowych
stanowig dowody ksiegowe zewnetrzne obce wystawione przez kontrahenta,

- koszty wyjazdu stuzbowego Pana Stawomira Barwinka w kwocie 125,37 zl zwigzanego
z plakatowaniem obwieszezet wyborczych, cho¢ miat on zawartg z Urzedem Gminy umowe
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zlecenia na wykonanie ushugi plakatowania. W umowie brak byto zapiséw stwierdzajacych,

ze Urzad dodatkowo bedzie finansowat koszty transportu,
- koszty uméw zlecen zawartych z pracownikami Urzedu po terminie wykonania zadania na

kwote2296:8371, U023 ,68

- zakup materialéw biur{ovgch3 po terminie przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu
Europejskiego na kwotg-430,88- 2. 7 faktury VAT 2241/14 z dnia 26 maja 2014 roku
wystawionej przez GLOBO GROUP w Kielcach z tytulu sprzedaZyA”/l sztuk toneréw
wynika, Ze sprzedaz nastapita w dniu 26 maja 2014 roku, a wige nie mogly one shizyé do
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, kt6re odbyty si¢ w dniu 25 maja 2014 4okuy.

2/ Zawieranie umo6w zlecen z pracownikami samorzadowymi.

Gmina Sitkéwka-Nowiny w zwigzku z przygotowaniami i przeprowadzeniem wyborédw
samorzgdowych i do Parlamentu Europejskiego zawierata umowy zlecenia z pracownikami.
Zakres zawieranych umé6w miescit sig w zadaniach jakie miata przewidziane w zwigzku
z tymi zadaniami Gmina, Zgodnie z unormowaniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Sitkéwka-Nowiny nadzér nad pracami zwigzanymi z przygotowaniem
i prowadzeniem wyboréw i referendéw nalezat do obowigzkéw Sekretarza Gminy. Swoje
obowigzki w tym zakresie Sekretarz wykonywat przy pomocy Referatu Organizacyjnego
i Spraw Spolecznych.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ustawy
mogg naktadaé na gming obowigzek wykonywania zadar zleconych z zakresu administracji
1zgdowej oraz organizacji i przeprowadzenia wyboréw i referendéw. Dodatkowo w art., 30
ust. 1 ustawy wskazano wojta jako wykonujacego zadania okreslone przepisami prawa, i to
on odpowiada za prawidlows realizacje zadan zleconych, ktére zgodnie z art. 33 ust 1
ustawy o samorzadzie gminnym wykonuje przy pomocy urzedu gminy.

Czynnoci zwigzane z zapewnieniem obshugi administracyjnej, technicznej oraz organizacja
1 przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢ realizowane przez pracownikéw urzedu gminy
w ramach obowigzkéw stuzbowych. Obowigzki pracownikéw uwzglednione w regulaminie
organizacyjnym nie mogg by¢ zlecane na podstawie uméw o charakterze cywilnoprawnym,
kt6érymi sg migdzy innymi umowy zlecenia.

Jednocze$nie stosownie do art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22018 1., poz. 917 z péén, zm.) przez zawarcie umowy pracownik zobowigzuje sie
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy w miejscu i czasie
Wyznaczonym przez pracodawce. Dodatkowo stosownie do art. 22 § 1% nie jest
dopuszczalne zastgpowanie umowy o prac¢ umowg cywilnoprawng przy zachowaniu
warunkéw wykonywania pracy. W $wietle powyzszego nalezy uznaé za nieprawidiowe
powierzenie pracownikom samorzadowym wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacja
przez gming zadan zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowa zlecenie),
realizowanych w warunkach charakterystycznych do stosunku pracy.

Ponadto stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U, z 2016 r., poz. 902 z pbzn. zm.), jezeli wymagaja tego potrzeby
jednostki pracownikowi samorzadowemu mozna powierzyé na okres do 3 miesigcy
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V.

wykonywanie innej pracy, zgodnej z jego kwalifikacjami. Pracownikowi samorzagdowemu
stosownie do art. 42 ust. 2 ustawy moina polecié wykonywanie pracy w godzinach
nadliczbowych, w tym takze w porze nocnej oraz w niedziele i §wieta. Podobne stanowisko
przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwea 2000 r. (sygnatura akt II UKN
523/99), ktory stwierdzil, ze zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych przy pracach fego samego rodzaju, co objete stosunkiem
pracy, stanowi obejscie przepiséw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych.

3/ Braki formalne w dokumentach ksiggowych.

W przypadku 2 dowodéw ksiegowych ujetych w ewidencji ksiggowej oraz do rozliczenia
otrzymanej dotacji celowej na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego dotyczgcych rachunku za wykonanie umowy zlecenia oraz polecenia
stuzbowego stwierdzono, Ze zostaly one zlozone i zaakceptowane do wyplaty bez podpisu
osoby wstawiajgcej.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 295 z péin. zm.) dowdd ksiegowy powinien zawieraé podpis
wystawcy dowodu.

Finansowe rezultaty ustalen audytu:
Gmina Sitkéwka-Nowiny realizujgc zadanie zlecone dotyczace wyboréw do Parlamentu
Europejskiego oraz wybory samorzadowe wydatkowala $rodki z dotacji celowej niezgodnie
z przeznaczeniem na faczng kwotg 3.154,08 zt, w tym dotyezgcee dotacji na:

¢ wybory do Parlamentu Europejskiego w kwocie 2.277,25 71

o wybory samorzadowe w kwocie 876,83 zi M -

Whioski i zalecenia dotyczace sposobu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci:

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zalecam:
Dokonaé rozliczenia i zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem zgodnie.

1.

z art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Przestrzegaé przepisy dotyczace zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania $rodkéw
z budzetu paistwa otrzymanych na realizacje zadan zleconych,

Wydatkujac érodki z dotacji celowych otrzymywane z budzetu pafistwa przestrzegaé zasad
wydatkowania §rodkéw publicznych okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych ‘szczegblnie w sposdb oszezedny i celowy z uwzglednieniem optymalnego
doboru metod i §rodkéw stuzgeych osiggnieciu zatozonego celu,

Zaniechaé zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami Urzgdu Gminy Sitkéwka-
Nowiny z zwiazku z realizacjg zadaf zleconych gminie przepisami ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborezy, tj. na wykonywanie czynnosci zwigzanych z organizacja
i przeprowadzaniem wybordw i referenddw,

. Operacje gospodarcze njmowaé w ewidencji ksiegowej na podstawie dowodéw ksiegowych

spelniajgcych warunki okre$lone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r.
o rachunkowosci, szezegdlnie dotyczgce ich podpisywania przez osoby je wystawiajgce.
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POUCZENIE

1. W ‘zwiqzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami majacymi wplyw na gospodarowanie
srodkami publicznymi niniejsza opinia i zalecenia stosownie do art. 97 ust 2 pkt 1 ustawy
o KAS zostanie przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach jako
sprawujacego nadzér nad dzialalnodcia audytowanego oraz Krajowego Biura Wyborczego
jako organu przyznajacego dotacje celowe na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw,

2. Stosownie do art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. o Krajowej Administracji
Skarbowej audytowany jest obowiazany w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego
sprawozdania poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kieleach
o podjetych dziataniach w zwiazku z dorgczonym sprawozdaniem.

3. Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone w 4 egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono

audytowanemu.
o
{
Z up. Dyreklora
Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach
Berndgrd WeyNokt
........ AMSTEPEA LYHERTORA Lo v,
(Podpis Dyrekiora IAS lub osoby upowaznionsj)
Ofrzymuja:
1. W6jt Gminy Sitkéwka-Nowiny,
2, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
3. Krajowe Biuro Wyborcze w Warszawie,
4. ala.
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