Woéjt Gminy Sitkéwka-Nowiny Nowiny, dnia 31.10.2018 r.
ul. Biate Zaglebie 25
26-052 Nowiny

PLF-D-1.310.2.2018

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zw. art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), Wojt Gminy Sitkdwka-Nowiny stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 20 lipca 2018 r. (data wplywu
26.07.2018 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, poprzez okreslenie: czy grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow jako
nieuzytki, ktore nie sg zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 26 lipca 2018 r. do Wojta Gminy Sitkdwka-Nowiny wplynal wniosek
reprezentowana przez petnomocnika

0 wydanie interpretacji przepisOw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej
podatku od nieruchomosci poprzez okreSlenie: czy grunty oznaczone w ewidencji gruntow i
budynkoéw jako nieuzytki, ktoére nie sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci i czy Wnioskodawca ma mozliwo$é skorzystania ze
zwolnienia przedmiotowego.

W dniu 6 wrzesnia 2018 r. Wnioskodawca pismem uzupetniajacym wniosek z dnia 26 lipca
2018 r., wskazal, ze ,,na przedmiotowej dziatce gruntu nigdy nie byla prowadzona dziatalnos¢
wydobywcza, ani inne czynnosci zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza Wnioskodawcy. W
szczegllnosci wskazujac, iz nie jest to grunt, ktory byl poddawany rekultywacji. Pod powierzchnig
dziatki znajdujg si¢ udokumentowane zloza wapieni, jednak zgodnie z aktualnymi decyzjami
administracyjnymi, co najmniej do roku 2043 na dzialce o numerze ewidencyjnym nie bedzie
prowadzona dziatalno$¢ wydobywcza”.

Whnioskodawca podkreslil, ze ,,nie prowadzi dziatalno$ci zwigzanej z wycinka i1 sprzedaza
drewna. Jedynie w przypadku przeznaczenia nowych terenow pod wydobycie wapieni, zmuszony jest
do wyrgbu drzew i krzewdw, ktore znajdujg si¢ na powierzchni dziatki. Na dziatkach objetych



wnioskami o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowych nie byla i nie jest prowadzona
dzialalno$¢ z zakresu gospodarki lesnej”.

Organ podatkowy uznal powyzsze wyjasnienia stanu faktycznego za niewystarczajagce. W
zwigzku z czym wezwal Wnioskodawce pismem z dnia 1 pazdziernika 2018 r., znak: PLF-D-
1.3120.1.3.2018, do usunigcia brakow formalnych podania w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania, poprzez przedlozenie: kopii Aktu notarialnego zakupu dzialki o numerze ewidencyjnym

oraz koncesji 0 pozwolenie na wydobycie kopalin z przedmiotowej dziatki.

Wyzej wymienione wezwanie zostato dostarczone pelnomocnikowi Wnioskodawcy w dniu 2
pazdziernika 2018 r. W odpowiedzi z dnia 9 pazdziernika 2018 r. Wnioskodawca wskazal, ze ,,dziatki
0 numerach ewidencyjnych , oraz pozostaja w uzytkowaniu wieczystym
Whioskodawcy. Na potwierdzenie tego stanu Wnioskodawca w zalaczeniu przedktada decyzje
Wojewody Kieleckiego z dnia 6 maja 1995 r. oraz z dnia 11 sierpnia 1998 r.”.

Ponadto Wnioskodawca wyjasnil, iz ,,dziatki o numerach ewidencyjnych , oraz

nie sa objete posiadang przez Wnioskodawce Koncesja na wydobywanie wapieni dewonskich.
Na potwierdzenie tego stanu Wnioskodawca przedktada w zatgczeniu decyzje Wojewody Kieleckiego
z dnia 22 wrzesnia 2003 r., w ktérej wspotrzednymi geograficznymi opisany jest obszar objety
koncesja. Po natozeniu powyzszych danych na mape¢ ewidencyjna okaze sie, ze przedmiotowe dziatki
znajdujg si¢ poza obszarem objetym koncesja. Wobec powyzszego — zgodnie z wczesniej
przekazanymi informacjami, co najmniej do roku 2043 na przedmiotowych gruntach nie jest
planowane wydobycie”.

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. organ podatkowy pismem znak: PLF-D-1.3120.1.6.2018,
ponownie wezwat Wnioskodawce do usuniecia brakow formalnych wniosku z dnia 26.07.2018 r.,
wskazujgc, ze przedstawiony przez wnioskodawce stan faktyczny jest niepelny, w tym znaczeniu, iz
koncesja z dnia 22 wrzesnia 2003 r. wydana przez Wojewode Swietokrzyskiego znak: SR.V-
7412/24/2003, nie wskazuje jednoznacznie jakie tereny sa nim objete, podajac wylacznie wspotrzedne,
ktoérych organ nie jest zobowigzany do nanoszenia na mape, niedotgczong do przedmiotowego
wniosku. W zwiazku z powyzszym organ podatkowy wezwal Wnioskodawce o przedstawienie na
wlasciwe] mapie ulozenia granic obszaru gorniczego objgtego koncesja z dnia 22 wrzesnia 2003 r.
wydana przez Wojewode Swigtokrzyskiego znak: SR.V-7412/24/2003 oraz wskazanie celu nabycia
dziatki o numerze ewidencyjnym i jednoznaczne okreslenie czy obecnie dziatka ta ma
przeznaczenie gornicze (traktowane jako zloza do wydobycia w okresie pozniejszym), jako
inwestycje, nieuzytki bez jednoznacznego wskazania przeznaczenia lub tez inne, jezeli tak, to jakie.

Wyzej wymienione wezwanie zostato dostarczone pelnomocnikowi Wnioskodawcy w dniu 25
pazdziernika 2018 r. W odpowiedzi z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Wnioskodawca wskazal, ze ,,stan
nieruchomosci zostat w duzej mierze przejety od istniejacego w przesztosci przedsigbiorstwa
panstwowego. Oznacza to, iz nie wszystkie grunty pozostajace w posiadaniu Wnioskodawcy majg
przeznaczenie gospodarcze”.

Whnioskodawca w zatgczeniu do ww. pisma przedtozyt ,,mape ewidencyjng z zaznaczonym
obszarem goérniczym, objetym Koncesja z dnia 22 wrzesnia 2003 r. wydana przez Wojewode
Swigtokrzyskiego znak: SR.V-7412/24/2003. Mapa wskazuje, iz dziatki o numerach ewidencyjnych

, , — objete wnioskami o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowych, znajduja
si¢ poza obszarem gorniczym”.

Organ podatkowy po przeanalizowaniu zalgczonej mapy nie byl w stanie okresli¢ potozenia
dziatki o numerze ewidencyjnym oraz jednoznacznie potwierdzi¢ stanowiska Wnioskodawcy, iz
przedmiotowa nieruchomos$¢ znajduje si¢ poza obszarem objetym koncesja na wydobywanie wapieni
dewonskich.

We wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny:



Whioskodawca jest przedsiebiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wydobycia kamieni wapiennych i produkcji wapna. Wnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym

nieruchomosci gruntowych potozonych na terenie . Nieruchomosci
Whioskodawcy stanowig m. in. uzytki gruntowe, w tym dzialtka o numerze ewidencyjnym z
obrgbu , 0 powierzchni 2 500,00 m? ktora zgodnie z wpisami w ewidencji gruntow i

budynkow stanowi nieuzytek (N).

Whioskodawca zapewnia we wniosku, ze w latach 2013-2018 na przedmiotowym gruncie nie
posadowit obiektow i nie wykorzystywat tych gruntow na cele dziatalno$ci gospodarcze;.

Do wniosku zostaly zatagczone rowniez dwa zdjecia: jedno zdjecie satelitarne (zrddto:
www.geoportal.gov.pl ) oraz fotografi¢ wykonang wiosng 2018 r. w terenie.

Pismem z dnia 6 wrzesnia 2018 r. Wnioskodawca uzupetnia opis stanu faktycznego
wskazujac, iz na dzialce o numerze ewidencyjnym nigdy nie byla prowadzona dziatalnos¢
wydobywcza, ani inne czynnosci zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza Wnioskodawcy. Nie jest to
grunt, ktory byt poddawany rekultywacji. Pod powierzchnia dziatki znajdujg si¢ udokumentowane
ztoza wapieni, jednak zgodnie z aktualnymi decyzjami administracyjnymi, co najmniej do roku 2043
na dzialce o numerze ewidencyjnym nie bedzie prowadzona dziatalno$¢ wydobywcza.

Natomiast w pisSmie z dnia 9 pazdziernika Wnioskodawca zalacza decyzje Wojewody
Kieleckiego z dnia 6 maja 1995 r. oraz z dnia 11 sierpnia 1998 r. potwierdzajace, ze przedmiotowa
dziatka pozostaje w uzytkowaniu wieczystym Wnioskodawcy. Do ww. pisma zalaczono réwniez
decyzje Wojewody Kieleckiego z dnia 22 wrze$nia 2003 r., w ktorej wspotrzednymi geograficznymi
opisany jest obszar objety koncesja. Wnioskodawca wyjasnia, ze po nalozeniu powyzszych danych na
mape ewidencyjng okaze sie, iz dziatka o numerze ewidencyjnym znajduje si¢ poza obszarem
objetym Koncesjg na wydobywanie wapieni dewonskich.

Whnioskodawca w pismem z dnia 25 pazdziernika 2018 r. przedktada mape ewidencyjna z
zaznaczonym obszarem gorniczym, objetym Koncesja z dnia 22 wrzesnia 2003 r. wydana przez
Wojewode Swictokrzyskiego znak: SR.V-7412/24/2003. Mapa wskazuje, iz dzialka o numerze
ewidencyjnym , objeta wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej, znajduje si¢
poza obszarem goérniczym.

Whioskodawca corocznie deklaruje i opodatkowuje ww. grunt podatkiem od nieruchomosci,
wskazujac ze w latach 2013-2018 na przedmiotowym gruncie nie posadowit obiektow, ktore
wykorzystuje w dziatalnosci gospodarczej, ani nie wykorzystywat tych gruntéw na cele dziatalnosci
gospodarczej.

Stanowisko Whnioskodawcy:

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445) zwanej dalej ,,u.p.0.l.”’, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nast¢pujace nieruchomoscei lub obiekty budowlane: grunty; budynki lub ich czgsci; budowle
lub ich czgséci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 u.p.o.l. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
podlegaja grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z
wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Biorgc pod uwage fakt, iz Wnioskodawca posiada grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkoéw jako nieuzytki, bedace czegscig dziatki o numerze ewidencyjnym , na ktorych
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (w szczegodlnosci nie znajduja si¢ na nich Zadne obiekty
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej), nalezy uznaé, iz grunty te nie sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.



W opinii Wnioskodawcy, w swietle art. 7 ust 1 pkt 10 u.p.o.1., klasyfikacja gruntu w ewidencji
gruntdw 1 budynkow jako nieuzytku oraz fakt, iz grunt ten nie jest faktycznie zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, prowadzi do wniosku, iz taki grunt jest zwolniony z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Tym samym Wnioskodawca zwraca si¢ z prosba o potwierdzenie jego stanowiska, ze:

»Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci nie podlegaja grunty, nalezace do Wnioskodawcy,
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako nieuzytki z uwagi na to, ze nie sa zajgte na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu art. 2 ust 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych”.

Organ podatkowy po dokonaniu analizy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
stwierdza co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci
zostal wskazany w art. 3 ust. 1 u.p.o.l., ktory stanowi, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace: wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,
posiadaczami samoistnymi nieruchomos$ci lub obiektéw budowlanych, uzytkownikami wieczystymi
gruntow, posiadaczami nieruchomos$ci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czeéci,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich cze$ci, budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 u.p.o.l. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaja grunty
stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Organ podatkowy zwraca uwage na tres¢ przepisu art. 1a ust.1 pkt 3 u.p.o.l., grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — to grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Majac na
uwadze definicje legalng ww. przepisu nakazujacego, w celu zakwalifikowania gruntu, budynku czy
budowli jako zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ustalenie, czy grunt, budynek
czy budowla znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, stwierdzenie to wystarcza do zakwalifikowania danego przedmiotu opodatkowania jako
zwigzanego z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza. Skoro zatem przedsigbiorca prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza, to zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., bedace w jej posiadaniu grunty,
budynki i budowle nalezy co do zasady zakwalifikowa¢ jako zwigzane z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza.

Majac powyzsze na uwadze juz sam fakt posiadania gruntow, budynkéw czy budowli przez
przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest podstawowym i
wystarczajagcym warunkiem prawnym do zaliczenia tych nieruchomos$ci do kategorii przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa o0 podatkach i
optatach lokalnych nie zawiera definicji "przedsigbiorcy”, a w art. la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. okreslono
"dziatalno$¢ gospodarcza" jako dziatalnos¢, o ktorej mowa w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2 (obecnie W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow Dz. U. z 2018 r., poz. 646). Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosciag gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze



dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Za$ art. 4 ust. 1 brzmi:
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna,
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng - wykonujaca we wilasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza. Przywotane unormowanie pozwala na sformutowanie tezy, ze podstawowym kryterium
zwigzku nieruchomosci z dziatalnoscig gospodarcza jest samo posiadanie danej nieruchomosci przez
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza podmiot. Zwiazek nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oznacza takze zwigzek posredni, stuzacy prowadzonej dziatalnosci i nie moze byc
utozsamiany jedynie z dziatalnoscig faktyczna. Nie sg istotne takie okolicznosci jak: faktyczne
wykorzystywanie budowli czy gruntéw, sposob czy intensywno$é tego wykorzystywania, a nawet
rodzaj tytutu prawnego przystugujacego przedsiebiorcy.

Powotany przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. taczy wigc "zwiazek z dziatalnoscig gospodarcza"
z faktem posiadania nieruchomos$ci. Nawet obiekty niewykorzystywane w danym momencie na
potrzeby dziatalnosci gospodarczej nalezy uzna¢ za zwigzane z dzialalno$cig gospodarczg. W
przytoczonej definicji nie ma bowiem warunku wykorzystywania nieruchomosci na cele zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza, a tym bardziej przynoszenia dochodu. O tym, czy dana nieruchomo$¢
pozostaje zwigzana z dziatalno$cig gospodarcza, nie przesadza to, czy dziatalnos¢ gospodarcza jest w
danym obiekcie i w danym czasie rzeczywiscie prowadzona.

Nalezy zauwazy¢, ze Wnioskodawca jako przedsigbiorca, ktorego dziatalno$¢ polega m. in. na
wydobywaniu kopalin ze zt6z wapieni dewonskich, jest uzytkownikiem wieczystym dziatki o numerze
ewidencyjnym , pod powierzchnig ktorej znajduja si¢ udokumentowane zloza wapieni.
Whnioskodawca w skladanych w latach 2013-2018 deklaracjach na podatek od nieruchomosci
uwzglednia ww. nieruchomos$¢, a zatem jest ona przeznaczona do dziatan zwigzanych z wydobyciem
zt6z wapieni, tym samym jest zwigzana z dziatalno$cig gospodarczg i powinna by¢ opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci.

Organ podatkowy po analizie stanu faktycznego uzupetnianego wyjasnieniami Wnioskodawcy
pismami z dnia 6 wrzesnia, 9 pazdziernika oraz 25 pazdziernika 2018 r., w tym zalaczonymi
dokumentami, w szczeg6lnosci mapa ewidencyjna, nadal nie jest w stanie okresli¢ potozenia dziatki o
numerze ewidencyjnym oraz jednoznacznie potwierdzi¢ stanowiska Wnioskodawcy, iz
przedmiotowa nieruchomo$¢ znajduje si¢ poza obszarem objetym koncesjg na wydobywanie wapieni
dewonskich.

Stanowisko Wnioskodawcy zaprezentowane we wniosku nalezy zatem uzna¢ za nieprawidlowe.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k—14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bgdace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1. z zastosowaniem art. 119a;
2. w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym
(opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu
sprawy, udzielona odpowiedz traci swoja aktualno$¢.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz.U. z 2017 r., poz. 1369) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w
art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postgpowania,
dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za po$rednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Wojt Gminy Sitkowka-Nowiny, ul. Biate
Zaglebie 25, 26-052 Nowiny.

Otrzymuja:
1.
2.
3. Al
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