Protokol Nr 20/12/KO
z posiedzenia Komisji O§wiaty, Sportu, Rekreacji
odbytego w dniu 12 kwietnia 2012 roku

w sali konferencyjnej w Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyla Pani Halina Musiat udzial wzigli czlonkowie
komisji wg. zataczonej listy obecnodei (zatacznik nr 1 do protokotu) oraz zaproszenie goscie:
» Pan Grzegorz Toporek — dyrektor ZOSiP w Nowinach.

(Lista obecnoéci zaproszonych gosci stanowi zatacznik nr 2 do protokotu).

Ad. 1
Otwarcie posiedzenia komisji
Przewodniczaca o godz. 14.00 otworzyla posiedzenie komisji, powitala godci oraz
przedstawila projekt porzadku obrad:
1. Otwarcie posiedzenia komisji.
2. Analiza pisma Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego w sprawie istniejace]
sytuacji w o$wiacie.
3. Dyskusja w w/w temacie i wypracowanie opinii,
4, Sprawy rézne.
5. Zamkniecie obrad komisji.
(Porzadek obrad stanowi zatacznik nr 3 do protokotu),

Porzadek obrad zostat przyjety jednoglosnie (j. 5 glosow ,,za”) przez cztonkéw komisji.

Ad.2

Analiza pisma Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego w sprawie istniejgcej
sytuacji w o$wiacie

Przewodniczaca pani Halina Musiat odczytala pismo ze Zwiazku Miast i Gmin Regionu

Swietokrzyskiego w sprawie istniejacej sytuacji w o$wiacie.




Ad. 3

Dyskusja w w/w temacie i wypracowanie opinii

Przewodniczgca pani Halina Musiat poinformowal, ze kazdy radny na sesii w dniu
28 marca br, ofrzymal proponowans wersje opinii w sprawie oczekiwan gminy co do
efektywnej realizacji zadan o$wiatowych.

Radna Bogumila Kowalczyk stwierdzila, ze Minister Edukacji Narodowej pani Hall
zainicjowala dyskusj¢ na temat ustawy ,Karta Nauczyciela” i zostal powolany zespél
ekspertéw, ktéry opracowuje zmiany. Dodala, ze temat jest trudny i pytania w tym temacie
padajg zar6wno ze strony nauczycieli, jak i ze strony samorzadéw. Obrofcy ,Karty
Nauczyciela” twierdza, ze tworzenie nowej Karty bedzie réwnoznaczne z likwidacjg
zawodowych przywilejéw. Natomiast przeciwnicy twierdza, ze dokument tyle razy juz
poprawiany niczego w zasadzie nie reguluje i nie porzadkuje, poniewaz w nim samym panuje
juz chaos i jest peten wewngtrznych sprzecznosci. ,,Karta Nauczyciela” zostata uchwalona
w 1992 roku i az 60 razy byla nowelizowana, I niemozliwe jest, aby ten dokument byt spéjny
i klarowny. I dlatego powstanie nowego dokumentu byloby wskazane. Zatem powolany
zespdt musi dojéé do porozumienia w celu wypracowania wspolnych zalozen, a porozumienie
si¢ grup, ktore reprezentujg rézne interesy jest bardzo trudnym zadaniem.

Natomiast nauczyciele cheg tylko pracowaé w dobrych warunkach i czy dodatki beda placone
przez samorzad czy przez panstwo to nie ma tak istotnego znaczenia, tylko powinni mieé
zapewnione godne warunki pracy.

Radna Kowalczyk stwierdzila, ze w wielu gminach brakuje $rodkéw na o$wiate, poniewaz
rzad te obowiazki przekazat na poziom gminy. I jezeli tak dalej bedzie to o$wiata w wielu
gminach bedzie upadaé, poniewaz pienigdzy jest coraz mniej, przyktadem jest zamykanie
szkot.

Radna Kowalczyk stwierdzita, Ze ten problem trzeba rozwigzaé, jednak jako nauczycicle
i cztonkowie komisji radni nie sa na tyle kompetentni, aby w tak powaznych sprawach
wyrazaé jednoznacznie zdanie.

Pan Grzegorz Toporek stwierdzit, ze czlonkowie komisji wystepuja nie tylko jako
nauczyciela, ale przede wszystkim jako przedstawiciele wyborcéw. I radni nie musza sie
zgadza¢ we wszystkich zagadnieniach, ale czg$é zapiséw tej opinii jest takich, ktére mozna
wesprzed, tj. aby pafistwo wziglo na swoje barki dofinansowanie oéwiaty. A jak juz wiadomo

subwencja nie jest duza i nie starcza jej nawet na same utrzymanie szkét,




Pan Toporek dodat, ze rzad obiecywal, ze grupy przedszkolne bgda finansowane z budzetu
pafistwa, ze 6-latki p6jda do szkoly, jednak wycofano sig z tego. I stawia si¢ samorzady przed
podjeciem cigzkich decyzji.

Radna Kowalczyk stwierdzita, ze reforma zwiazana z péjsciem 6-latkéw do szkoly nie jest
dobrze przygotowana oraz dodala, Ze pafistwo powinno dofinansowywaé oéwiatg i opieka
panistwa powinny by¢ objgte szkoly publiczne.

Radna Halina Musiat stwierdzita, Zze nie upiera sie, 7e ,,Karta Nauczyciela” nie powinna by¢
zlikwidowana, ale najpierw powinien powstaé inny dokument, ktory bedzie normowal
wszystkie kwestie pracy nauczyciela.

Nastepnie pan Toporek poinformowat, ze zmienia si¢ co jakié czas podejécie Ministerstwa do
odwiaty, np. specjalistéw do szkél przyjmowalo si¢ na innych zasadach a teraz organ
prowadzacy ma prawo zwigkszyé pensum logopedzie, psychologom czy pedagogom.
A czesto, aby nauczyciel miat pensum taczylo sig ctaty. Teraz méwi sig, aby te etaty rozbijac.
I dodal, ze problem jest w tym, ze na o§wiatg jest za malo pienigdzy, przedszkola nie sg
finansowane - nie ma na nie subwencji. A obecnie jest niz demograficzny i bedzie problem
utworzeniem oddziatéw. Dodatkowo w liceach dano mozliwodé wyboru dzieciom nauki
przedmiotéw. I moze sig okazaé, ze z niektérych przedmiotéw uczniowie moga w ogble
zrezygnowaé (np. z fizyki, chemii czy historii). I dyrektor ZSP bedzie miat problem na dzien
31 maja, gdyz jezeli nie bedzie wiadomo czy klasa zostanie utworzona to bgdzie musiat
wreczyé pisma nauczycielom zmniejszajace etat.

Pan dyrektor Toporek dodat, ze koszty stale w klasach 10-cio czy 30-sto osobowych sa takie
same a subwencja z Ministerstwa jest na 1 dziecko. A niestety standardéw ilodei dzieci

w oddziale nikt w rzgdzie nie chece opracowac.

Nastepnie wéréd czlonkéw komisji i panem Toporkiem odbyt si¢ dyskusja na temat
szczegbldéw projektu opinii w sprawie oczekiwan gminy co do efektywnej realizacji zadan
o$wiatowych.

Radna Halina Musiat poprosita o wyjasnienie zapisu pkt 6 w temacie zwigkszenia pensum
nauczycielskiego i dostosowanie go do ilosci godzin nauki dzieci w szkole.

Pan Toporek stwierdzit, ze tu gldwnie chodzi o zwigkszenie pensum specjalistow. I wiaze sig
to z higiena nauczania, poniewaz uczniéw nie mozna przeciazaé - nie mozna zwigkszaé ilosci
godzin dla ucznia w danym oddziale.

Radny Michat Panas stwierdzit, Ze on rozumie to tak, ze dzieciom nie mozna zwigkszy¢ ilosei

godzin, ale nauczycielom zwiekszy si¢ pensum. Zatem wigZze si¢ to z tym, ze zwigksza sig




pensum nauczycielom np, z 20 do 26 godzin, i automatycznie jeden nauczyciel traci prace
dajac dwoém innym nauczycielom takg ilo$é godzin.
Pan Grzegorz Toporek stwierdzil, ze projekt opinii zawiera pewne propozycje, a co rzad
przyjmie — czy beda zmiany czy nie - to juz zalezy od rzadu. Ale raczej duzych zmian nie
bedzie, poniewaz grupa zawodowa nauczycieli ma silne lobby w Sejmie i Senacie.
Pan Toporek dodal, ze problemem jest to, ze pafistwo nie daje pieniedzy a wymaga
finansowania zadan oswiatowych przez samorzady. I nicktére gminy nie majg juz $rodkéw.
W naszej gminie jeszcze do 2014 roku mozemy sobie pozwolié na utrzymanie
dotychczasowego poziomu, ale potem trzeba bedzie juz szukaé wigkszych oszczednodei, gdyz
zmieniaja si¢ zasady tworzenia budzetu w gminach od 2014 roku. Narzuca si¢ gminom, Ze ma
pewne zadania finansowa¢ a konstrukcja budzetu musi inaczej wyglada¢ tj. chodzi o
zaciaganie kredytéw.
Radna Musiat stwierdzila, ze subwencja oswiatowa w 2011 przedstawiata sig nastepujgco:

s Szkola Podstawowa w Bolechowicach — subwencja 323.442 zl, wydatkowano

1.415.903 zt, zatem $rodki wlasne gminy to kwota 1.092.461 zi;
e Szkota Podstawowa w Kowali — $rodki wlasne 1.153.000 zt;
* Szkola Podstawowa w Nowinach — subwencja 2.354.971 zl, $rodki wiasne gminy to
1.578.000 zt.

Zatem subwencja nie starcza nawet na pobory. Subwencja na 1 dziecko to kwota 5.134 71, a
koszt utrzymania 1 dziecka w matych szkolach w naszej gminie wynosi 24.000 zl.
Pani Halina Musial dodata, ze w ramach finansowania o$wiaty jest tez jest orkiestra,
funkcjonowanie przedszkola, dowdz dzieci — a na te zadania nie ma subwencji. Na
dzialalno$é ZOSiP tez nie ma subwengji.
Pani Halina Musial stwierdzila, ze jest duzo dodatkowych ustug okoto o$wiatowych do
ktérych nie ma subwencji. I duza ilo§¢ gmin nie radzi sobie z utrzymaniem oswiaty.
Pan Toporek dodal, ze utrzymanie szkél z roku na rok jest coraz wyzsze — drozeje energia
elektryczna, olej opalowy, oplaty za wode i kanalizacje a rzeczywista subwencja spada.
I cigzko jest co$ realizowac jak si¢ nie ma pienigdzy,
Radna Bogumita Kowalczyk stwicrdzila, ze w szkolach zawsze sie oszezedzalo, nigdy sie
niczego nic marnowalo i nie bylo rozrzutnodci, dzieci do szkoly przynoszg papier do
kserowania na testy, dekoracje wykonuje sie tanim kosztem. I nie bardzo wie jak jeszcze

mozna bardzie] oszczgdzad.




Radna Musial, radna Kowalezyk i radny Panas stwierdzili, ze ogdlnie projekt zaproponowanej
opinii, ktéra radni otrzymali na ostatniej sesji jest sensowna, tylko trzeba zastanowi¢ si¢ nad
pkt3,4,5i6.

Radna Kowalczyk stwierdzita, ze wszyscy sq za zwigkszeniem subwencji o$wiatowej oraz

objeciem subwencja edukacji przedszkolnei,.

O godz. 14.42 z sali obrad wyszed! radny Adam Wrébel.

Stwierdzita, ze w opinii nalezy pozostawi¢ pkt 11 2 gdyz sa to najwaznicjsze i priorytetowe
punkty, bo gdyby subwencja byla zwigkszona i obejmowalaby edukacj¢ przedszkolna to
bylyby wigksze §rodki na os$wiatg.

Radna Musiat stwierdzila, ze dobrze byloby, aby subwencja objeto réwniez dowozy uczniéw
do szkol

Michat Panas stwierdzit, ze w pkt 1 opinii, ktéry brzmi:

.Zwickszenie subwencji oéwiatowej z uwzglednieniem realizacji zadah na terenach
wicjskich, w szczegblnoéci przejecie przez rzad obowiazku finansowania wynagrodzen
i innych $wiadczen finansowych dla nauczyciela”,

s zawarte wszystkic pozostate punkty z opinii A te inne §wiadezenia sg wymienione w pkt od
3-6.

Radna Musiat stwierdzila, ze pkt 2 opinii, kt6ry brzmi:

,,Objecie subwencjg o§wiatowa edukacji przedszkolnej”, tez powinien pozostac.

Pan Toporek stwierdzit, Zze pozostate punkty, tj. od pkt 3-6 sa pochodnymi pkt 11 2.

Radny Michat Panas wobec powyzszego tez stwierdzil, Ze w tresci opinii nalezy pozostawic
pkt 112, natomiast kolejne punkty sa pochodnymi tych punktéw. Zaproponowat wykreslenie
pkt 6 oraz dodanie punktu, tak jak juz wezedniej wspomniata radna Musial, aby zwrdcic sig
do rzadu o przejecie finansowania dowozéw uczniéw. Reszta opinii nie budzi zastrzezen.
Przewodniczaca komisji Halina Musiat stwierdzila, ze wszystko skupia sie na tym, Ze jest za
mata subwencja o$wiatowa. A dazy sie do tego, aby w kazdej szkole byt pedagog, psycholog,
logopeda - zatem pomoc dla uczniéw, dla dzieci z trudno$ciami w uczeniu si¢. Odbywaja sig
réwniez zajecia wyrdwnawczo-kompensacyjne, dydaktyczno-wyréwnaweze. A to niestety sa
okreslone koszty a w §lad za tym nie idq pieniadze.

Radna Halina Musial stwierdzita, ze powinna byé przygotowana nowelizacja ,Karty

Nauczyciela” z jednolitym tekstem, aby usunaé stare i nieaktualne przepisy, ujednolici¢




z innymi ustawami w celu uporzadkowania finansowania zadan o$wiatowych. Niestety juz od

10 lat trwa tylko dyskusja o nowelizacji tej ustawy a nic si¢ konkretnego nie robi.

O godz. 14.49 do sali obrad wrécit radny Adam Wrdbel.

Radny Michal Panas stwierdzil, ze cztonkowi komisji sq w frudnej sytuacji, poniewaz na
posiedzeniu wystepuja jako radni i powinni dbaé o finanse gminy, ale r6wniez sg cztonkami
komisji O$wiaty, Sportu, Rekreacji i powinni dbaé o odwiate i pracownikow tej oswiaty.

Pan Toporek stwierdzil réwniez, ze nasza gmina jest nieduza jednostka organizacyjna, a to
w duzych miastach fatwiej jest radnym podejmowaé decyzje, gdyz sa osobami
nierozpoznawalnymi.

Radna Kowalczyk stwierdzila, ze radni starajg si¢, aby odwiata funkcjonowata dobrze

w naszej gminie i dlatego jest duzo przeznaczonych §rodkdéw na ten cel.

Wobec wyczerpania dyskusji w temacie opinii przewodniczaca komisji Halina Musiat
poddata pod glosowanie opinie w sprawie oczekiwati gminy co do efektywnej realizacji zadan
o$wiatowych wraz z nastgpujgcymi zmianami:

o wykresli¢ pkt 3, 4, 51 6 opinii,

¢ dopisa¢ nowy pkt 3 o tredci: ,,Objecie subwencja oswiatowa dowozéw uczniow do

szkol”,

W glosowaniu uczestniczyto 5 radnych,
Wyniki glosowania: ,,za” — 5 glosdéw, ,,przeciw” — 0 gtoséw, ,,wstrzymato sie” — 0 gloséw.
W zwigzku z powyzszym czlonkowie komisji przyjeli opinie w sprawie oczekiwad gminy co

do efektywnej realizacji zadan o$wiatowych — opinia stanowi zatacznik do protokotu.

Ad. 4

Sprawy réZne

Przewodniczaca komisji Halina Musiat w nawigzaniu do zmian w budzecie gminy przyjetych
na poprzedniej sesji — kwota 15.000 zt z tytulu dotacji dla innych gmin na dzieci bedgce
mieszancami naszej gminy a uczeszezajace do publicznych przedszkoli w innych gminach,
poprosita dyrektora ZOSiP pana Toporka o przekazanie informacji w tym temacie.

Dyrektor Toporek poinformowal, ze zadne pieniadze nic zostaly jeszcze przekazane i te

$rodki sg traktowane jako rezerwa,




Pan Toporek poinformowal réwniez, ze dniu 17.04.br odbedzie si¢ spotkanie z dyrektorami
szkél, Spotkanie bedzie dotyczylo tworzenia projektow organizacyjnych. Dodat, ze problem
bedzie w liceach, gdyz uczefi prze'chodzatcy z gimnazjum do liceum na dzien 31 sierpnia
zglasza, ktérego przedmiotu chee sig uczyé a projekty organizacyjne muszg by¢ gotowe na
31 maja i dlatego do tego dnia dyrektorzy muszg wykonaé pewne ruchy, tj. nauczyciele
dostang pisma z informacja, ze nie jest do przewidzenia czy bedzic utworzona klasa i tym

samym zostang zmniejszone etaty.

Ad. 5
Zamknigcie posiedzenia komisji
Wobcc zrealizowania porzadku posiedzenia, Przewodniczaca Pani Halina Musial o godz.

15.03 zamknela posiedzenie komisji.

Na tym protokét zakoticzono.

Protokolowata: Alina Jedynak — podinspektor ds. obstugi Rady Gminy.
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Opinia
Komisji Oéwiaty, Sportu, Rekreacji dziatajacej przy Radzie Gminy Sitkéwka-Nowiny
wypracowany na posiedzeniu w dniu 12.04.2012 r.

w sprawie: oczekiwar gminy co do efektywnej realizacji zadarn oswiatowych

Os$wiata to niewatpliwie jedno z najwazniejszych zadan jakie ustawodawca nalozyl na
polskie samorzady. To jednoczesnie jedna z najbardziej niedofinansowanych dziedzin
funkcjonowania zycia publicznego w Polsce. Wieloletnie wnioski 1 postulaty srodowisk
samorzadowych nie daja pozadanego efektu, a nalezyte 1 prowadzone na wysokim poziomie
dziatania polskich samorzadéw w tym obszarze odbywaja si¢ ewidentnie kosztem innych dziedzin
zycia spolecznego. Innymi stowy niedoszacowanie przez budzet centralny wysokosei subwencji
o$wiatowej przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego (jst), przy jednoczesnym
odpowiedzialnym traktowaniu przez polskie samorzady szkolnictwa 1 o§wiaty powoduje oczywiste
zaniedbania w obszarze innych zadan natozonych na jst przez ustawodawce.

Wiadze samorzgdowe Gminy Sitkéwka — Nowiny z niepokojem patrzg na rosnace koszty
utizymywania placowek oéwiatowych. Otrzymywana na realizacj¢ zadania subwencja o$wiatowa
liczona na kazdego ucznia z roku na rok przy poglgbiajacym sie nizu demograficznym w coraz
mniejszym stopniu wystarcza na pokrycie kosztéw realizacji zadania. Jeste§my przeciwni, aby
wskazniki ekonomiczne byly gléwnym kryterium przy ustalaniu sieci placdwek o$wiatowych na
terenie gminy. Przy decydowaniu czy dana szkola lub przedszkole ma istnieé albo znikna¢ z mapy
o$wiatowej gminy nalezy przede wszystkim uwzglednié¢ dobro dziecka.

Samorzad Gminy Sitkéwka — Nowiny od wielu lat stawia na jako$¢ nauczania
i wprowadzanie nowoczesnych, adekwatnych do wyzwar rozwojowych rozwiazai edukacyjnych,
wyposazajac szkoly w nowoczesny sprzet dydaktyczny a takze budujac nowe placéwki o$wiatowe.
Niestety skala podwyzek dla nauczycieli w ciagu ostatnich dwéch lat oraz system osiggania
érednich wynagrodzen, bez zapewnienia wystarczajacych $rodkéw na ten cel, prowadzi do
zalamania finanséw gminnych i §rodki na oéwiate spoza subwencji odwiatowe] przeznaczane sg nie
na rozwoéj bazy oéwiatowej lecz na place dla nauczycieli, a przeciez nawet najlepszy nauczyciel bez
wsparcia nowoczesnego sprzetu dydaktycznego nie jest w stanie efektywnie dotrzeé do ucznia.

System subwencjonowania na jednego ucznia spowodowal, Ze przeznaczane przez samorzad
dotacje dla szkot przekraczaja nasze mozliwoéci. Realizacja zadan o$wiatowych
(subwencjonowanych i wiasnych tj. ,zeréwki”, przedszkola, dowozenie, utrzymanie bazy
o$wiatowej) nastepuje kosztem zaspokajania pozostalych potizeb wspélnoty samorzadowej. Koszty
prowadzenia kazdej klasy sq state bez wzgledu na jej liczebnosé — 10 czy 26 ucznidéw, natomiast
$rodki na pokrycie to iloczyn liczby uczniéw i subwencji na jednego ucznia — brakujacq kwote musi
pokryé gmina ze $rodkéw poza subwencja oswiatowa. Laczenie klas i ograniczanie wydatkéw

an




pozaptacowych to dzialania dajace efekty na krétki czas.

Jednoczesne finansowanic o$wiaty oraz innych dziedzin zycia spolecznego, w tym gloéwnie
inwestycji stwarza bardzo trudng sytuacje. Wiadze samorzadowe musza zadbal
o zréwnowazony rozwdj i nie da sig, pozostawiajac niezrealizowanych innych zadaf realizowaé
jedynie zadan o$wiatowych. Nalozone przez rzad ograniczenia co do mozliwosci zadtuzenia si¢ na
wydatki biezace, pot¢guja i tak trudng sytuacjg gminy.

Wobec powyzszego proponujemy:
1) Zwickszenie subwencji oéwiatowej z uwzglednieniem realizacji zadafi na terenach
wiejskich, w szczeg6lnodei przejecic przez rzad obowigzku finansowania wynagrodzen

i innych $wiadczen finansowych dla nauczyciela.

2) Objecie subwencja oSwiatows edukacji przedszkolnej.
3) Objecie subwencjg o§wiatows dowozéw ucznidw do szkot.

Jest to jedynie kilka propozycji zmian, ktére wplyna na rozwiazanie probleméw zarzadzania
oéwiata w gminie. Problemem jest zapewnienie wystarczajacych funduszy na realizacjg
wymaganych ustawowo zadan przez samorzad — koszty realizacji wigkszodei zadan zleconych
sq niedoszacowane — od co najmniej kilku lat trwa proces obcigzania samorzadéw gminnych
nowymi zadaniami lub zwiekszania zakresu zadaft juz realizowanych bez jednoczesnego
zapewnienia wystarczajacych $rodkéw na ich realizacje. Sytuacja taka powoduje w szybkim
tempie pogarszanie si¢ stanu finanséw gminnych. Postulujemy, aby przekazywanie zadan
odbywato si¢ w sposéb uporzadkowany tj. przy rzetelnej wycenie kosztéw realizacji oraz
okresleniu standardéw realizacji zadania.

W pierwszej kolejnosci wnioskujemy o uporzadkowanie finansowania zadan o$wiatowych,
gdyz pozostawienie kwestii finansowania w obecnym ksztalcie grozi juz w najblizszym czasie
zapadcig finansow gminnych — szczegdlnie w gminach wiejskich. Ciagle dofinansowywanie
biezgcych zadan z zakresu o$wiaty ogranicza mozliwosei inwestycyjne oraz powoduje
obnizenie jakosci realizacji pozostatych zadaf.

Niedoszacowanie wysokosci subwencji o§wiatowej oraz poglebiajacy si¢ niz demograficzny
powoduja nawarstwianie si¢ probleméw finansowych samorzadow.

W zwiazku z powyzszym apelujemy o odpowiedzialne traktowanie przekazywanych przez
przedstawicieli samorzadéw lokalnych opinii o zagrozeniu realizacji zdai publicznych.

W glosowaniu uczestniczylto 5 radnych.
Wyniki glosowania: ,,za” — 5 gloséw, ,,przeciw” — 0 glosow, ,,wstrzymalo si¢” — 0 gloséw.

Halina Mist &




